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JUNTOS PARA TRANSFORMAR

ATA DA PRIMEIRA REUNIAO DA COMISSAO ESPECIAL INSTITUIDA
PARA ANALISE DE VETOS (PORTARIA N° 044 DE 25 DE MAIO DE 2023)

REALIZADA EM 31 DE MAIO DE 2023

Aos trinta e um dias do més de maio do ano dois mil e vinte e trés, quarta-feira,
as quatorze horas e trinta minutos, reuniram-se na sala de Reunides da Camara
Municipal de Patrocinio, os integrantes da Comissao Especial para analise de
veto instituida pela Portaria n® 044 de 25 de maio de 2023, sob a presidéncia do
Vereador Odirlei José de Magalhdes. Foram convocados os Vereadores Adriana
Fatima de Paula — Membro, Thiago Oliveira Malagoli - Relator- suplente e
Vereador Prof. Alexandre Vitor Castro da Cruz — Membro-suplente. O Relator
Carlos Alberto Silva nao foi convocado, pois avisou de antem&o que por motivos
de viagem, n&o poderia participar de nenhuma reunido realizada nesta semana.
A Vereadora Adriana de Paula justificou, através do oficio n® 038/2023, protocolo
0017424/2023, que nao poderia comparecer, tendo em vista uma viagem ja
programada para realizar exames em Uberlandia. O Vereador Thiago Oliveira
Malagoli, através do oficio n°® 052/2023, protocolo 0017430/2023, justificou sua
auséncia por motivos de forga maior. Registraram presenca os Vereadores
Odirlei José de Magalhaes — Presidente e, Prof. Alexandre Vitor Castro da Cruz
— Membro-suplente. Em virtude da auséncia de Relator, o Membro-suplente foi
designado pelo Presidente para atuar como Relator ad hoc nos projetos inseridos
na Ordem do dia. Havendo quérum, foi anunciada a ordem do dia. ORDEM DO
DIA: O Presidente, Vereador Odirlei Magalhdes, deu inicio aos trabalhos
esclarecendo que a reunido destinava-se a discussao e emissdo dos pareceres
sobre os vetos apostos as seguintes proposi¢ées de lei: 1) Proposi¢ao de Lei
n° 386/2023 (Projeto de Lei n® 593/2023), de autoria do Prof. Natanael Oliveira
Diniz, que estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de totens para carregar
celulares nos o6rgaos do Poder Executivo e suas autarquias. 2) Proposicdo de
Lei n° 391/2023 (Projeto de Lei n° 603/2023), de autoria do Prof. Natanael
Oliveira Diniz que dispde sobre a implantagao do uso de energia solar em todas
as escolas publicas municipais. 3) Proposicao de Lei n° 388/2023 (Projeto de
Lei n®623/2023), de autoria do Vereador Paulo César de Lima Juanior, que dispbe
sobre a instalacédo de cAmeras de monitoramento de seguranga nas escolas e
creches da rede publica do municipio de Patrocinio. Anunciada a ordem do dia,
os integrantes da Comissao passaram a leitura e discussao das razées dos
vetos. 1) Proposicdo de Lei n°® 386/2023 (Projeto de Lei n° 593/2023), de
autoria do Prof. Natanael Oliveira Diniz, que estabelece a obrigatoriedade de
instalacdo de totens para carregar celulares nos 6rgaos do Poder Executivo e
suas autarquias. O Relator ad hoc, Vereador Prof. Alexandre, realizou a leitura
do seu voto contrario ao veto. O Presidente, Vereador Odirlei, acompanhou o
voto proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo Unico. 2) Proposigdo
de Lei n° 391/2023 (Projeto de Lei n® 603/2023), de autoria do Prof. Natanael
Oliveira Diniz que dispde sobre a implantacdo do uso de energia solar em todas
as escolas publicas municipais. O Relator ad hoc, Vereador Prof. Alexandre,
realizou a leitura do seu voto contrario ao veto. O Presidente, Vereador Odirlei,
acompanhou o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo Unico. 3)
Proposigcao de Lei n° 388/2023 (Projeto de Lei n® 623/2023), de autoria do
Vereador Paulo César de Lima Junior, que disp&e sobre a instalagcédo de cameras
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de monitoramento de seguranca nas escolas e creches da rede publica do
municipio de Patrocinio. O Relator ad hoc, Vereador Prof. Alexandre, realizou a
leitura do seu voto contrario ao veto. O Presidente, Vereador Odirlei,
acompanhou o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo unico.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o Presidente, Vereador Odirlei,
encerrou os trabalhos as quinze horas. O inteiro teor dos pareceres discutidos e
dos votos proferidos faz parte deste documento, conforme anexo unico. E, para
constar, eu, Laressa da Silva Bonela, Advogada da Cémara Municipal de
Patrocinio/MG, lavrei a presente ata, aprovada e assinada pelo Presidente,
Vereador Odirlei José de Magalhaes e pelo Relator — ad hoc, Vereador Prof.
Alexandre Vitor Castro da Cruz.

77 : -y
Prof. Alexandfe Vitor C::lstroE da %rug ‘

Relator ad hoc
ANEXO UNICO
PARECER N° 010, DE 2023

DA COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAO DO VETO

(Portaria n® 044/2023), sobre a Proposicao de Lei n° 386/2023

(Projeto de Lei n° 593/2023), que estabelece a obrigatoriedade

de instalagao de totens para carregar celulares nos orgaos do

Poder Executivo e suas autarquias.

RELATOR ad hoc: Prof. Alexandre Vitor Castro da Cruz
| - RELATORIO

Trata-se de projeto lei, de autoria do Vereador Prof. Natanael
Oliveira Diniz, que objetiva estabelecer a obrigatoriedade de que sejam
instalados Totens para carregar celulares em todos os drgaos do Poder
Executivo Municipal e suas autarquias.

Apds o tramite regimental, o Projeto de Lei foi aprovado e a
proposicao de lei n® 386/2023 foi encaminhada no dia 18 de abril de 2023 ao
Chefe do Poder Executivo e devolvido ao Poder Legislativo no dia 16 de maio de
2023.

O Prefeito Municipal, usando da faculdade que lhe confere o art.
46, §1° da Lei Organica, vetou totalmente o Projeto, o qual retornou ao Poder
Legislativo para ser novamente apreciado, desta feita face aos argumentos
empregados pelo senhor Prefeito para a interposi¢céao do veto.

Na mensagem do veto, destacou que o projeto criou novas
despesas nao previstas na lei orgamentaria, tendo em vista que serao
necessarios gastos com a compra de equipamentos especificos nao orcados,
fator que vai de encontro ao art. 43 da Lei Organica.

Ainda, argumentou que pelo fato da proposigcao criar gastos aos
cofres publicos, matéria de competéncia privativa do Poder Executivo, ela
padece de vicio de iniciativa.

Além disso, justificou que a implantacao de totens € medida
discricionaria do Poder Executivo, por essa razao, nao necessita de lei para a
implantacédo do equipamento.

Entretanto, informou que estdo sendo realizados estudos de
viabilidade de atendimento da proposta, bem como a analise do impacto
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financeiro e logistico da instalagdo dos totens para carregam celulares
em orgdos do Poder Executivo e suas autarquias.

Nessas condigcdes, a propositura retornou ao exame dessa Casa e
foi encaminhando a esta Comissdo para analise e emissdo de parecer, nos
termos do que estabelece o art. 254 do Regimento Interno.

; Em sintese, é o relatério.
Il — ANALISE

Diante da anélise dos motivos do veto apresentado pelo Prefeito
Municipal, nota-se que ndo |he assiste razao.

Cumpre ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal (STF) quando
do julgamento do ARE-RG 878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de
11.10.2016 (Tema 917), reconheceu a existéncia de repercusséo geral da
matéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
questao, fixando a seguinte tese:

Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. (Art. 61, §1°, II, “a”, “c”).

Nesse mesmo sentido, dispde os seguintes precedentes:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DO FUNDO
ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR. ISENCAO DE
PAGAMENTO CONCEDIDA A0S PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS
PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENGCAO E APOIO A
PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N. 11.367/1999. 1.
Perda de objeto da presente agdo e do interesse de agir do Autor quanto aos
arts. 3° e 4° da Lei gaucha n. 11.367/1999, pela revogacédo parcial da lei
impugnada pela Leigatuchan. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade ao art.
22, inc. |, da Constituicdo da Republica: normas de direito administrativo e
financeiro. 3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 nao contraria o art. 61, § 1°, inc.
I, alinea e, da Constituicdo da Republica porque nao criou ou extinguiu
secretarias ou 6rgdos da administragdao publica. 4. O Supremo Tribunal
Federal assentou que a reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo,
prevista no art. 61, § 1°, inc. ll, al. b, da Constituigdo, somente se aplica aos
territorios federais. Precedentes. 5. Nao comprovagado de ter sido excedido o
limite da divida mobiliaria do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento de
politicas publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa constitucional indireta.
Precedentes. Inexisténcia de contrariedade ao art. 52, inc. IX, da Constituicio da
Republica. 6. A opcao politica do legislador estadual de isentar de pagamento
os produtores rurais beneficiados pelo programa emergencial de manutencéo e
apoio a pequenos proprietarios rurais nao contraria ¢ principio da moralidade
(art. 37, caput, da Constituicdo da Republica), nem equivale & tentativa de
fraudar o pagamento da divida contraida com a Uniéo. A isencéo dos devedores
primitivos foi conjugada com a assungéo, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da
condicao de devedor principal, sem prejudicar o adimplemento das obrigagdes
assumidas. 7. A vedacado do art. 63, inc. |, da Constituicdo da Republica ndo
abrange a Lei gadcha n. 11.367/1999. 8. O art. 167, inc. ll, da Constituigéo da
Repuablica dirige-se ao administrador publico, a guem cabe executar os
programas contemplados na lei, com a utilizagdo de créditos orgcamentarios. 9.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei galcha n. 11.367/1999. (ADI
2072, Rel. Min. Carmen Ldcia, Tribunal Pleno, DJe 02.03.2015).
Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
\ internet dados relativos a contratos de obras piblicas. Auséncia de vicio

formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagao.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVI|, da Constituicao Federal atribuiu
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a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A
legislac&o questionada n&o traz regramento geral de contratos administrativos,
mas simplesmente determina a publicacdo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragéo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la
como norma geral. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questao néo cria, extingue ou
modifica orgao administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6rgéo da
administrac&o plblica. O fato de a regra estar dirigida aoc Poder Executivo,
por si s6, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado. Nio incide, no caso, a vedagao constitucional (CF, art. 61, § 1°, I,
e). 3. Alegislagao estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administrag@o publica, o
qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizacdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao
ocorréncia de violagao aos ditames do art. 167, | e I, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinac¢&o legal preexistente.
6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIAGAO DA CASA DE APOIO AOS
ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO
ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. AGAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgao da
Administragcao Publica n&o ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. N&o ofende a
separagao de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico. (RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 05.08.2019).
Pelo exposto, conclui-se que nao ha reserva de iniciativa legislativa
para além das hipoteses taxativamente previstas no texto da Constituicao da
Republica Federativa ou Estaduais, por forga do principio da simetria. Os
projetos de leis que nao criam ou alteram a estrutura ou a atribuigao de
orgaos da Administracdao Publica, nem tratam do regime juridico de
servidores publicos, nao usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Nessa direcio, Hely Lopes Meirelles esclarece a questao sobre a
separacéo do Poderes:
‘O sistema de separagao de fungdes executivas e legislativas —
impede que o 6rgao de um Poder exerca atribuigdes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. Cada um dos 6rgaos tem missao propria e
privativa: a Camara estabelece regras para a Administracao; a
Prefeitura executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as
normas. Nesta sinergia de funcbes € que residem a harmonia e
\ independéncia dos poderes, principio constitucional extensivo ao

governo local. Qualquer atividade da Prefeitura ou da Céamara,
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Municipal Brasileiro, 7% ed. Malheiros Editores, p. 522).

A proposicao vetada nao se revela incompativel com o sistema
juridico-constitucional instituido, eis que esta dentre as atribuicdes do Poder
Legislativo a criagdo de leis que traduzam o interesse social e a consecucao de
tarefas constitucionais consagradas.

A titulo de exemplo, no dia 19 de maio de 2023, foi publicada a Lei
Municipal n° 5.591/2023, que dispde sobre a instalacdo de cadmeras de
monitoramento de seguranga nas unidades basicas de satde do municipio de
Patrocinio/MG, de autoria do Vereador Florisvaldo José de Souza, contradizendo
todos os argumentos levantados pelo Prefeito Municipal, pois causa visiveis

impacto nos cofres publicos e, ainda assim, foi sancionada.
l-VOTO

o ®

A (&

Diante do exposto, opino pela discordancia com o veto
apresentado.

Patrocinio/MG, 31 de maio de 2023.

Prof. Alexandre Vitor Castro da Cruz
Relator ad hoc

O Presidente aquiescendo com o voto do Relator, manifestou
contrariamente ao veto apresentado.

Odirlei José de Magalhaes
Presidente
PARECER N° 011, DE 2023

DA COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAO DO VETO

(Portaria n° 044/2023), sobre a Proposigcao de Lei n® 391/2023

(Projeto de Lei n° 603/2023), que dispde sobre a implantagao

do uso de energia solar em todas as escolas publicas

municipais.
RELATOR ad hoc: Vereador Prof. Alexandre Vitor Castro da Cruz
| - RELATORIO

Trata-se de projeto lei, de autoria do Vereador Prof. Natanael
Oliveira Diniz, que objetiva estabelecer a obrigatoriedade de que todas as
escolas Municipais utilizem energia solar.

Apoés o trAmite regimental, o Projeto de Lei foi aprovado e a
proposicao de lei n® 391/2023 foi encaminhada no dia 25 de abril de 2023 ao
Chefe do Poder Executivo e devolvido ao Poder Legislativo no dia 16 de maio de
2023.

O Prefeito Municipal, usando da faculdade que lhe confere o art.
46, §1° da Lei Organica, vetou totalmente o Projeto, o qual retornou ao Poder
Legislativo para ser novamente apreciado, desta feita face aos argumentos
empregados pelo senhor Prefeito para a interposicédo do veto.

Na mensagem do veto, destacou que a proposigao vetada criou
obrigacdo sem antes apresentar qualquer analise ou estudo de impacto
financeiro, fator que resultou na obrigagéo do Municipio adquirir material de alta
tecnologia n&o orgado pelo Executivo e no descumprimento da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orgamentaria Anual.

Assim, ressaltou que o projeto vai de encontro ao art. 43 da Lei
Organica, por essa razao, a propositura encontra-se eivada de vicios insanaveis,
a comecar pelo flagrante vicio de iniciativa, pois criou gastos aos cofres publicos.
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Entretanto, informou que entende a relevancia da materia e que
esta sendo aberto processo licitatorio para a celebracao de Parceria Publico-
Privada para a instalacdo de placas solares em todos os prédios da
Administracao Publica e suas autarquias.

Nessas condigcdes, a propositura retornou ao exame dessa Casa e
foi encaminhando a esta Comisséo para analise e emissao de parecer, nos
termos do que estabelece o art. 254 do Regimento Interno.

Em sintese, é o relatério.

Il - ANALISE

Diante da analise dos motivos do veto apresentado pelo Prefeito
Municipal, nota-se que nao lhe assiste razao.

Cumpre ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal (STF) quando
do julgamento do ARE-RG 878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de
11.10.2016 (Tema 917), reconheceu a existéncia de repercussédo geral da
matéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
guestao, fixando a seguinte tese:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracao Publica, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. (Art. 61, §1°, I, “a”, “c”).

Nesse mesmo sentido, dispde os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIAGAO DO FUNDO

ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR. ISENCAO DE

PAGAMENTO CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS

PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO E APOIO A

PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N. 11.367/1999. 1.

Perda de objeto da presente acao e do interesse de agir do Autor quanto aos

arts. 3° e 4° da Lei gaucha n. 11.367/1999, pela revogacgéo parcial da lei

impugnada pela Lei gatcha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade ao art.

22, inc. 1, da Constituicdo da Republica: normas de direito administrative e

financeiro. 3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 nao contraria o art. 61, § 1°, inc.

Il, alinea e, da Constituigdo da Repiblica porque nao criou ou extinguiu

secretarias ou orgaos da administragao publica. 4. O Supremo Tribunal

Federal assentou que a reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo,

prevista no art. 61, § 19, inc. ll, al. b, da Constituicao, somente se aplica aos

territorios federais. Precedentes. 5. N3o comprovacao de ter sido excedido o

limite da divida mobiliaria do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento de

politicas publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa constitucional indireta.

Precedentes. Inexisténcia de contrariedade ao art. 52, inc. IX, da Constituicdo da

Republica. 6. A op¢ao politica do legislador estadual de isentar de pagamento

os produtores rurais beneficiados pelo programa emergencial de manutengao e

apoio a pequenos proprietarios rurais n&o contraria o principio da moralidade

{art. 37, caput, da Constituicdo da Republica), nem equivale a tentativa de

fraudar o pagamento da divida contraida com a Unido. A isen¢&o dos devedores

primitivos foi conjugada com a assuncéo, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da
condicao de devedor principal, sem prejudicar o adimplemento das obrigacdes
assumidas. 7. A vedagéo do art. 63, inc. |, da Constituicdc da Republica nao
abrange a Lei gaucha n. 11.367/1999. 8. O art. 167, inc. ll, da Constituicao da
Republica dirige-se ao administrador publico, a quem cabe executar os
programas contemplados na lei, com a utilizacao de créditos or¢amentarios. 9.

Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei gaucha n. 11.367/1999. (ADI

ruw : 2072, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 02.03.2015).
/K"‘ QQ\‘ Acio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
R\

Grande do Sul. Obrigacao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
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Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicéo Federal atribuiu
a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislac@o questionada n&o traz regramento geral de contratos administrativos,
mas simplesmente determina a publicacéo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administracéo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la
como norma geral. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questao ndo cria, extingue ou
modifica orgéo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6rgao da
administrag&o publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado. N&o incide, no caso, a vedag&o constitucional (CF, art. 61, § 1°, II,
e). 3. Alegislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragao publica, o
qual Ihe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao
ocorréncia de violagao aos ditames do art. 167, | e ll, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessaric ao cumprimento da determinago legal preexistente.
6. Agao julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIAGAO DA CASA DE APOIO AOS
ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO
ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. ACAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Norma de origem parlamentar que n&o cria, extingue ou altera 6rgao da
Administracdo Publica ndc ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. N&o ofende a
separagao de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico. (RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 05.08.2019).
Pelo exposto, conclui-se que ndo ha reserva de iniciativa legislativa
para além das hipoteses taxativamente previstas no texto da Constituicdo da
Republica Federativa ou Estaduais, por forca do principio da simetria. Os
projetos de leis que nao criam ou alteram a estrutura ou a atribuigio de
orgaos da Administracdo Publica, nem tratam do regime juridico de
servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.
Nessa direcao, Hely Lopes Meirelles esclarece a questao sobre a
separacao do Poderes:
‘O sistema de separacao de fungbes executivas e legislativas —
impede que o érgao de um Poder exerca atribuigbes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. Cada um dos 6rgdos tem missdo propria e
privativa: a Camara estabelece regras para a Administracéo; a
Prefeitura executa, convertendo o mandamento legal, genérico e
. abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O
Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as

normas. Nesta sinergia de funcgdes é que residem a harmonia e ’%\‘S\-
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independéncia dos poderes, principio constitucional extensivo ao

governo local. Qualquer atividade da Prefeitura ou da Camara,

realizada com usurpagdo de fungdes € inoperante.” (Direito

Municipal Brasileiro, 72 ed. Malheiros Editores, p. 522).

A proposicdo vetada nao se revela incompativel com o sistema
juridico-constitucional instituido, eis que esta dentre as atribuigbes do Poder
Legislativo a criagédo de leis que traduzam o interesse social e a consecugao de
tarefas constitucionais consagradas.

A titulo de exemplo, no dia 19 de maio de 2023, foi publicada a Lei
Municipal n® 5.591/2023, que dispde sobre a instalacdo de cameras de
monitoramento de seguranga nas unidades basicas de saude do municipio de
Patrocinio/MG, de autoria do Vereador Florisvaldo José de Souza, contradizendo
todos os argumentos levantados pelo Prefeito Municipal, pois causa visiveis
impacto nos cofres publicos e, ainda assim, foi sancionada.

i -vVOTO
Diante do exposto, opino pela discordancia com o veto
apresentado.
Patrocinio/MG, 31 de maio de 2023.
Prof. Alexandre Vitor Castro da Cruz
Relator ad hoc

O Presidente aquiescendo com o voto do Relator, manifestou
contrariamente ao veto apresentado.

Odirlei José de Magalhaes
Presidente
PARECER N° 012, DE 2023

DA COMISSAO ESPECIAL PARA APRECIACAO DO VETO

(Portaria n® 044/2023), sobre a Proposicao de Lei n° 388/2023

(Projeto de Lei n° 623/2023), que dispde sobre a instalacao de

cameras de monitoramento de seguranga nas escolas e

creches da rede publica do municipio de Patrocinio.

RELATOR ad hoc: Vereador Prof. Alexandre Vitor Castro da Cruz
| - RELATORIO _

Trata-se de projeto lei, de autoria do Vereador Paulo César de Lima
Junior, que objetiva estabelecer a obrigatoriedade de adogao de sistema de
seguranca baseado em monitoramento por meio de cameras de video, em
creches e escolas da rede municipal de ensino.

Apés o tramite regimental, o Projeto de Lei foi aprovado e a
proposicao de lei n® 388/2023 foi encaminhada no dia 18 de abril de 2023 ao
Chefe do Poder Executivo e devolvido ao Poder Legislativo no dia 16 de maio de
2023.

O Prefeito Municipal, usando da faculdade que lhe confere o art.
46, §1° da Lei Organica, vetou totalmente o Projeto, o qual retornou ao Poder
Legislativo para ser novamente apreciado, desta feita face aos argumentos
empregados pelo senhor Prefeito para a interposi¢ao do veto.

Na mensagem do veto, destacou que a proposicao vetada criou
obrigagao sem antes apresentar qualquer analise ou estudo de impact
financeiro, fator que resultou na obrigacao do Municipio adquirir material de alta
tecnologia nao or¢ado pelo Executivo e no descumprimento da Lei de Diretrizes
Orcamentarias e da Lei Orcamentaria Anual. A
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Assim, ressaltou que o projeto vai de encontro ao art. 43 da Lei
Organica, por essa razao, a propositura encontra-se eivada de vicios insanaveis,
a comegar pelo flagrante vicio de iniciativa, pois criou gastos aos cofres publicos.

Entretanto, informou gue entende a relevancia do assunto, por essa
razao, estao sendo feitos levantamentos e anadlises pelas Secretarias
competentes, sobre a viabilidade de instalagdo das cdmeras de monitoramento
nas escolas, bem como a logistica necessaria para a implantagdo do servico.

Nessas condigdes, a propositura retornou ao exame dessa Casa e
foi encaminhando a esta Comissdo para andlise e emissdo de parecer, nos
termos do que estabelece o art. 254 do Regimento Interno.

) Em sintese, € o relatorio.
Il - ANALISE

Diante da analise dos motivos do veto apresentado pelo Prefeito
Municipal, nota-se que nao |he assiste razdo.

Cumpre ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal (STF) quando
do julgamento do ARE-RG 878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de
11.10.2016 (Tema 917), reconheceu a existéncia de repercusséo geral da
matéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
questao, fixando a seguinte tese:

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus d6rgaos nem do regime
juridico de servidores publicos. (Art. 61, §1°, I, “a”, “c”).

Nesse mesmo sentido, dispde os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIAGAO DO FUNDO
ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR. ISENGAO DE
PAGAMENTO CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS
PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENGAO E APOIO A
PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N. 11.367/1999. 1.
Perda de objeto da presente agéo e do interesse de agir do Autor quanto aos
arts. 3° e 4° da Lei galcha n. 11.367/1999, pela revogacao parcial da lei
impugnada pela Lei gatcha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade ao art.
22, inc. |, da Constituigdo da Republica: normas de direito administrativo e
financeiro. 3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 nio contraria o art. 61, § 1°, inc.
Il, alinea e, da Constituicdo da Reptblica porque nao criou ou extinguiu
secretarias ou 6rgaos da administracdo publica. 4. O Supremo Tribunal
Federal assentou que a reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo,
prevista no art. 61, § 1°, inc. Il, al. b, da Constituigdo, somente se aplica aos
territérios federais. Precedentes. 5. Nao comprovacao de ter sido excedido o
limite da divida mobiliaria do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento de
politicas publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa constitucional indireta.
Precedentes. Inexisténcia de contrariedade ao art. 52, inc. IX, da Constituicae da
Republica. 6. A opgado politica do legislador estadual de isentar de pagamento
os produtores rurais beneficiados pelo programa emergencial de manutencéo e
apoio a pequenos proprietarios rurais ndo contraria o principio da moralidade
(art. 37, caput, da Constituigdo da Republica), nem equivale a tentativa de
fraudar o pagamento da divida contraida com a Unido. A isengao dos devedores
primitivos foi conjugada com a assuncgéo, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da
condigao de devedor principal, sem prejudicar o adimplemento das obrigacdes
assumidas. 7. A vedagao do art. 63, inc. |, da Constituicdo da Republica ndo
abrange a Lei gaucha n. 11.367/1999. 8. O art. 167, inc. ll, da Constituicdo da
Republica dirige-se ao administrador publico, a quem cabe executar os
programas contemplados na lei, com a utilizacdo de créditos orcamentarios. 9.
Acao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
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declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei gatcha n. 11.367/1999. (ADI
2072, Rel. Min. Carmen Licia, Tribunal Pleno, DJe 02.03.2015).

Acao direta de inconstitucionalidade. Lei n°® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagao do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizacao.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituigao Federal atribuiu
a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A
legislagdo questionada nao traz regramento geral de contratos administrativos,
mas simplesmente determina a publicacéo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia &
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la
como norma geral. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas nao depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questédo n&o cria, extingue ou
modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicdo a 6rg&o da
administracéo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s, nao implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
do Estado. Nao incide, no caso, a vedacéo constitucional (CF, art. 61, § 1°, |l
e). 3. Alegislagéo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragéo publica (art. 37, caput, GF/88). 4. E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracéo publica, ¢
gual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizag@o, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. N&o
ocorréncia de violacado aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinacéo legal preexistente.
6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIAGAO DA CASA DE APOIO AOS
ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO
ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. AGAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Norma de origem parlamentar que nao cria, extingue ou altera 6rgéo da
Administragdo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. Nao ofende a
separacao de poderes, a previséo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico. (RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 05.08.2019).

Pelo exposto, conclui-se que ndo ha reserva de iniciativa legislativa

para além das hipéteses taxativamente previstas no texto da Constituicao da
Republica Federativa ou Estaduais, por forca do principio da simetria. Os
projetos de leis que ndao criam ou alteram a estrutura ou a atribuigao de
6rgdos da Administragdo Publica, nem tratam do regime juridico de
servidores publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Nessa direcao, Hely Lopes Meirelles esclarece a questao sobre a

separagao do Poderes:

“O sistema de separacido de fungbes executivas e legislativas —
impede que o 6rgao de um Poder exerca atribuicbes do outro.
Assim sendo, a Prefeitura nao pode legislar, como a Camara nao
pode administrar. Cada um dos o6rgdos tem misséo propria €
)&Dirivativa: a Camara estabelece regras para a Administracao; a
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Prefeitura executa, convertendo o mandamento egal, genérico e

abstrato, em atos administrativos, individuais e concretos. O

Legislativo edita normas; o Executivo pratica atos segundo as

normas. Nesta sinergia de fungdes € que residem a harmonia e

independéncia dos poderes, principio constitucional extensivo ao

governo local. Qualquer atividade da Prefeitura ou da Camara,
realizada com usurpagao de funcdes €& inoperante.” (Direito

Municipal Brasileiro, 72 ed. Malheiros Editores, p. 522).

A proposigcao vetada nao se revela incompativel com o sistema
juridico-constitucional instituido, eis que esta dentre as atribuices do Poder
Legislativo a criacdo de leis que traduzam o interesse social e a consecugéo de
tarefas constitucionais consagradas.

A titulo de exemplo, no dia 19 de maio de 2023, foi publicada a Lei
Municipal n°® 5.591/2023, que dispde sobre a instalacdo de cémeras de
monitoramento de seguranga nas unidades basicas de saide do municipio de
Patrocinio/MG, de autoria do Vereador Florisvaldo José de Souza, contradizendo
todos os argumentos levantados pelo Prefeito Municipal, pois causa visiveis
impacto nos cofres publicos e, ainda assim, foi sancionada.

Il -VvOTO

Diante do exposto, opino pela discordancia com o veto
apresentado.

Patrocinio/MG, 31 de maio de 2023.

Prof. Alexandre Vitor Castro da Cruz
Relator ad hoc

O Presidente aquiescendo com o voto do Relator, manifestou

contrariamente ao veto apresentado.
Odirlei José de Magalhaes
Presidente

Patrocinio/MG, 31 de maio de 2023.
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