ESTADO DE MINAS GERAIS

258 TROClﬂ‘.\,\*‘ TA DA DECIMA SEXTA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO.

REALIZADA EM 25 DE OUTUBRO DE 2023

Aos vinte e cinco dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e trés, quarta-
feira, as treze horas, reuniram-se na sala de Reuniées da Camara Municipal de
Patrocinio, os integrantes da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacéo,
instituida pela Portaria n° 29, de 07 de margo de 2023, sob a Presidéncia do
Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz. Foram convocados os Vereadores José
Roberto dos Santos — Relator, Florisvaldo José de Souza — Membro e Odirlei
José de Magalhaes — Presidente-suplente. Registraram presenca os Vereadores
Prof. Natanael Oliveira Diniz — Presidente, José Roberto dos Santos — Relator,
Florisvaldo Jose de Souza — Membro e Odirlei José de Magalhaes — Presidente-
suplente. Havendo quérum, foi anunciada a ordem do dia. ORDEM DO DIA: O
Presidente, Prof. Natanael, deu inicio aos trabalhos esclarecendo que a reuniao
destinava-se a discussao e emissao dos pareceres sobre os seguintes projetos:
1) Projeto de Lei n°® 740/2023, de autoria do Vereador Paulo César de Lima
Junior, que institui a politica municipal de conscientizacao e orientagéo sobre o
Lupus e cria o dia municipal de conscientizacido sobre o Lupus. 2) Projeto de
Lei n°® 743/2023, de autoria do Vereador Leandro Maximo Caixeta, que institui o
programa “Plante uma arvore e colha esperanca”, nas escolas da rede municipal
de ensino, pracas, passeios publicos e da outras providéncias. 3) Projeto de Lei
n°® 741/2023, de autoria do Vereador Paulo César de Lima Junior, que cria o
campeonato de futebol interbairros no municipio de Patrocinio/MG. 4) Projeto
de Lei n°® 746/2023, de autoria do Vereador Ricardo Antoni Rodrigues, que
institui o “Dia do Operador e Jogador de Airsoft”, no ambito do municipio de
Patrocinio, incluindo-o no calendario oficial do Municipio no dia 15 de setembro
de cada ano. 5) Projeto de Lei n° 745/2023, de autoria do Vereador Thiago
Oliveira Malagoli, que institui o Cartdo Material Escolar — CME, destinado a
aquisicao de material escolar através de cartao magnético, para os estudantes
da rede municipal de ensino de Patrocinio/MG. 6) Projeto de Lei n° 744/2023,
de autoria do Prefeito Municipal Deird Moreira Marra, que autoriza a desafetagao
do dominio publico que especifica e da outras providéncias. 7) Projeto de Lei n°
742/2023, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz, que determina
que sejam acomodados em um espag¢o em destaque nos supermercados e
hipermercados os produtos alimenticios recomendados para as pessoas com
diabetes em Patrocinio e da outras providéncias. Anunciada a ordem do dia, os
integrantes da Comissao passaram a leitura e discussdo dos projetos
submetidos a analise. 1) Projeto de Lei n° 740/2023, de autoria do Vereador
Paulo César de Lima Junior, que institui a politica municipal de conscientizagdo
\D)K/e orientacéo sobre o Lupus e cria o dia municipal de conscientizacdo sobre o
Y Lgﬁus. O Relator, Vereador José Roberto dos Santos, realizou a leitura do seu
‘ voto coptrario a tramitagéo do referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael
/. /Oliveira Diniz, e o Membro, Florisvaldo José de Souza, acompanharam o voto
// proferldo pelo Relator, na integra, conforme anexo Unico. 2) Projeto de Lei n°
/ f»" 74312023, de autoria do V. ndro Maximo Caixeta, que institui o

/ /)ograma ‘Plante u ore e colha espgrancga’, nas escolas da rede municipal
<
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de ensino, pracas, passeios publicos e da outras providéncias. O Relator,
Vereador José Roberto dos Santos, realizou a leitura do seu voto contrario a
tramitacao do referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael Oliveira Diniz, e o
Membro, Florisvaldo José de Souza, acompanharam o voto proferido pelo
Relator, na integra, conforme anexo unico. 3) Projeto de Lei n® 741/2023, de
autoria do Vereador Paulo César de Lima Juanior, que cria o campeonato de
futebol interbairros no municipio de Patrocinio/MG. O Relator, Vereador José
Roberto dos Santos, realizou a leitura do seu voto contrario a tramitacao do
referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael Oliveira Diniz, e o Membro,
Florisvaldo José de Souza, acompanharam o voto proferido pelo Relator, na
integra, conforme anexo Unico. 4) Projeto de Lei n° 746/2023, de autoria do
Vereador Ricardo Antoni Rodrigues, que institui o “Dia do Operador e Jogador
de Airsoft”, no ambito do municipio de Patrocinio, incluindo-o no calendario oficial
do Municipio no dia 15 de setembro de cada ano. O Relator, Vereador José
Roberto dos Santos, realizou a leitura do seu voto favoravel a tramitagao do
referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael Oliveira Diniz, e o Membro,
Florisvaldo José de Souza, acompanharam o voto proferido pelo Relator, na
integra, conforme anexo Unico. 5) Projeto de Lei n°® 745/2023, de autoria do
Vereador Thiago Oliveira Malagoli, que institui o Cartao Material Escolar — CME,
destinado a aquisicdo de material escolar através de cartao magnético, para os
estudantes da rede municipal de ensino de Patrocinio/MG. O Relator, Vereador
José Roberto dos Santos, realizou a leitura do seu voto contrario a tramitacao do
referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael Oliveira Diniz, e o Membro,
Florisvaldo José de Souza, acompanharam o voto proferido pelo Relator, na
integra, conforme anexo unico. 6) Projeto de Lei n°® 744/2023, de autoria do
Prefeito Municipal Deiré Moreira Marra, que autoriza a desafetacao do dominio
publico que especifica e da outras providéncias. O Relator, Vereador Jose
Roberto dos Santos, realizou a leitura do seu voto favoravel a tramitacao do
referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael Oliveira Diniz, e o Membro,
Florisvaldo Jose de Souza, acompanharam o voto proferido pelo Relator, na
integra, conforme anexo unico. 7) Projeto de Lei n°® 742/2023, de autoria do
Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz, que determina que sejam acomodados
em um espaco em destaque nos supermercados e hipermercados os produtos
alimenticios recomendados para as pessoas com diabetes em Patrocinio e da
outras providéncias. O Relator, Vereador José Roberto dos Santos, realizou a
leitura do seu voto favoravel a tramitacao do referido projeto. O Presidente-
suplente, Odirlei José de Magalhaes, e o Membro, Florisvaldo José de Souza,
acompanharam o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo Unico.
ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o Presidente, Vereador Prof.
Natanael, encerrou os trabalhos as quatorze horas. O inteiro teor dos pareceres
discutidos e dos votos proferidos faz parte deste documento, conforme anexo
unico. E, para constar, eu, Laressa Bonela, Advogada da Camara Municipal de
Patrocinio/MG, lavrei a presente ata, aprovada e assinada pelo Presidente,
Vereador Prof. Natanael Oliveira Dinj osé Roberto dos Santos,
ente, Odirlei José de

Presidente




CAMARA MUNICIEAL DE PATROCINIO
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PARECER N° 130, DE 2023

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO,

sobre o Projeto de Lei n° 740/2023, que institui a politica

municipal de conscientizagao e orientagao sobre o Lupus e

cria o dia municipal de conscientizagdao sobre o Lupus.

) RELATOR: Vereador José Roberto dos Santos

| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Vereador Paulo César de Lima
Junior, objetiva criar a politica Municipal de conscientizagéo e orientagdo sobre
o Lapus, que envolve o desenvolvimento de acbées de divulgacao e
conscientizagado sobre a doenca.

Em sintese, é o relatério.
Il - ANALISE

A matéria do projeto de lei esta prejudicada, pois o a Lei Municipal
n°® 5.265/2021, em seu art. 6°, §2°, dispde sobre a importancia do diagnostico
precoce e tratamento correto do Lupus, vejamos:

“Art. 6° Para o més de Fevereiro o Poder Executivo podera
escolher uma entre as seguintes campanhas:

(.--)

§2° Fevereiro Roxo — Se nao houver cura, que ao menos haja
conforto.

I — O Fevereiro Roxo sera representado pela cor roxa.

Il — O objetivo desta campanha é de desenvolver e estimular
acoes de conscientizagdo da sociedade sobre a importincia do
diagnostico precoce e tratamento correto da Luapus, Fibromialgia e
Alzheimer.

(...)

Assim, o projeto de lei esta prejudicado, uma vez que ja existe lei
que trata sobre a matéria.
-VvoTO
Diante do exposto, o voto € pela ndo tramitagdo do projeto de lei.
Patrocinio/MG, 25 de outubro de 2023.
José Roberto dos Santos
Relator
Os demais membros da Comissao, aquiescendo com o voto do relator,
manifestam-se contrariamente a tramitagao do projeto.
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Florisvaldo José de Souza
Membro
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PARECER N° 131, DE 2023 L

DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO,

sobre o Projeto de Lei n® 743/2023, que institui o programa

“Plante uma arvore e colha esperanca”, nas escolas da rede

municipal de ensino, pracas, passeios publicos e da outras

providéncias.
) RELATOR: Vereador José Roberto dos Santos
| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Vereador Leandro Maximo
Caixeta, objetiva criar o programa Municipal “Plante uma arvore e colha
esperancga’. '

Cuida-se de proposta que incentiva os alunos e servidores da rede
municipal de ensino, a realizarem o plantio de arvores em pragas e passeios
publicos.

Em sintese, & o relatorio.

Il — ANALISE

A matéria do projeto de lei esta prejudicada, pois a Lei Municipal n°
4.284 de 26 de margo de 2009, estipula a obrigatoriedade do Municipio proceder
ao plantio de arvores nas pracas, avenidas, ruas e canteiros centrais.

Nessa direcao, a Lei Municipal n® 5.401 de 25 de fevereiro de 2022,
que Cria a Politica Municipal de Educagao e Valorizagao do Verde, estabelece
em seu art. 1° que:

Art. 1° O Poder Publico em sua politica educacional e de valorizagao

do verde e de preservagdo do meio ambiente, quando da realizagao

de programas de arborizagao e de educacao ambiental, tera como foco
entre outras, as seguintes agoes:

| — priorizar a arborizagao, sempre que possivel, das escolas

integrantes da rede publica municipal e de suas imediagoes;

Il — difundir junto acs estudantes dessas escolas nogdes sobre a

importancia do plantio e da conservacao de arvores;

Il — envidar esforcos para realizar eventos em dia nos quais toda a

comunidade escolar, especialmente os estudantes, poderao realizar

o plantio de mudas de arvores doadas pela municipalidade, a quem

cabera, também, fornecer o devido apoio técnico;

IV — estimular os responsaveis pelas escolas a levarem seus alunos a

realizar caminhadas, em grupo, nos parques mais proximos para

conhecer e apreciar a vegetacao arbdrea, podendo solicitar, nessas
ocasioes, que um servidor municipal especializado na area sirva de guia
para aprofundar o interesse e ampliar as informacées dos estudantes;

V — promover eventos culturais na semana do dia 21 de setembro. “Dia

da Arvore”, como concursos literarios, abrangendo poesias, crénicas e

contos, que tenha como tema a arvore.

Assim, nota-se que a matéria do projeto ja foi superada pelas leis
supramencionadas, consequentemente, falta ao projeto de lei o requisito da
inovagao ao ordenamento juridico.

I1-VOTO
jante do exposto, o voto & pela nao tramitacao do projeto de lei.
//E’Jatr cinio/MG, 25 de outubro de 2023.
e ;? José Roberto dos Santos
F Relator
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Os demais membros daE@JlﬁQs%(PECMM&ﬁFM% voto do relator,

sHfestam-se contrariamente a tramitagao do projeto.

Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Florisvaldo José de Souza
Membro
PARECER N° 132, DE 2023
DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO,
sobre o Projeto de Lei n® 741/2023, que cria o campeonato de
futebol interbairros no municipio de Patrocinio/MG.
] RELATOR: Vereador José Roberto dos Santos
| - RELATORIO
O projeto em exame, de autoria do Vereador Paulo César de Lima
Junior, visa criar o campeonato de futebol interbairros no municipio de
Patrocinio/MG, que sera organizado pelo Poder Executivo através da Secretaria
Municipal de Esportes.
Em sintese, & o relatorio.
Il - ANALISE
A iniciativa das leis é regulamentada pelo artigo 61 da Constituicao
Federal de 1988, o qual devera ser reproduzido nas Constituicdes Estaduais e
nas Leis Organicas.

Nessa direcdo, o artigo 43 da Lei Orgénica do Municipio de
Patrocinio dispbe sobre as matérias que sao de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Desse modo, a inobservancia das regras Constitucionais sobre o
processo legislativo e a iniciativa de leis gera a inconstitucionalidade formal da
lei, pois violados os principios da simetria e separacao dos Poderes, insculpidos
no artigo 2° da Constituicao Federal e no artigo 2° da Lei Orgénica.

Da analise do projeto de lei, depreende-se que ele padece de
inconstitucionalidade formal, pois caracteriza evidente interferéncia nos atos de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente quando atribui fungdes
a Secretaria Municipal de Esportes, consequentemente, ofende claramente o art.
43, inciso |V, da Lei Organica.

Por conseguinte, a proposicao legal invadiu competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, especificamente, no que se refere a competéncia
para criar, estruturar e atribuir fungées aos orgaos da Administragao Publica
Municipal. O art. 66, inciso lll, alinea e, da Constituicao do Estado de Minas
Gerais € claro ao estabelecer a competéncia privativa do Governador do Estado
para iniciativa de leis cujas matérias sdo relativas a criagao, estruturacéo e
atribuicoes das Secretarias de Estado.

A jurisprudéncia é unissona ao decidir nesse sentido, vejamos:

' DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.541/2018 do Municipio de

/ y Volta Redonda que instituiu a Farmacia Solidaria com o objetivo de favorecer

P completamente o provimento das necessidades de medicamentos da populagéo
~“do Municipio. Lei editada de iniciativa da Camara Municipal de Volta Redonda —
/" projeto de lei n® 047/2018. Vicio de iniciativa. Nao se desconsidera a nobreza do

7 objetivo da lei impugnada, de prover as necessidades de medicamentos dos
2 ’L‘;?/C/ . municipes de Volta : ambito do seu municipio, de complementar
&
// / ™ <
/ 7 Vo
; o
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diretrizes Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica. Todavia, a Camara
Municipal de Volta Redonda extrapolou de sua competéncia, pois a referida lei
cria mais um tipo de assisténcia —a Farmacia Solidaria e fraz obrigagdes para o
Chefe do Poder executivo, se sua competéncia privativa. Precedentes deste
orgao especial quanto ao vicio de iniciativa em lei analoga. Flagrante violagio
dos artigos 7°, 112, §1°, 1l, alinea d, todos da Constituicao do Estado do Rio de
Janeiro e, de forma reflexa, do artigo 2° e 30, VIl da Constituicdo da Republica.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO para declarar inconstitucional, com
eficacia ex-tunc, Lei n® 5.541/2018 do Municipio de Volta Redonda, por violar a
um so6 tempo, os arts. 7°, 112, §1°, 11, alinea d, e 145, VI, a, todos da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INEPCIA DA INICIAL —
INEXISTENCIA — PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADOQO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL ~ CONFIGURACAOQ.
A peca de ingresso nao é inepta se da sua leitura é perfeitamente possivel aferir
qual a norma da Constituicdo do Estado de Minas Gerais supostamente violada,
bem como o fundamento juridice da pretensdo deduzida em juizo. A funcéo
permanente de captacdo, avaliagdo técnica e distribuicdo do medicamento
reaproveitado exige a implementacdo de um programa de governo continuo e
complexo, através da criagdo de um sistema de gerenciamento diverso do
adotado para o medicamento novo e da utilizag&o de profissionais qualificados.
Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do Legislativo que cria
programa cuja correta implementagado afeta diretamente a organizacao,
funcionamento e atribuictes dos orgdos da rede de saude da Administracdo
Municipal. (TJ-MG — Acao Direta de Inconstitucionalidade: 10000160944930000
MG, Relator: Estevdo Lucchesi, Data de Julgamento: 19/07/2017, Orgéo
Especial, Data de Publicagao: 14/08/2017).

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia firmada

no sentido de que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, organizacao e atribui¢cdes de
orgaos da Administragao Publica.

e

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/M1973. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIAGAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos
moldes do assinalado na deciséo agravada, nao diverge da jurisprudéncia firmada
no Supremo Tribunal Federal. 2. As razbes do agravo interno ndo se mostram
aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo
interno conhecido e n&o provido” (ARE 981.808/RJ, Rel. Min. Rosa Weber,
Primeira Turma — grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizacao
administrativa no &mbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o
art. 61, § 1°, inc. ll, alinea e, da Constituicdo da Reptblica, ao alterar a atribuigéo
da Secretaria de Educagéo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa
de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que nao retira o
vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acao direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.329/AL, Rel. Min. Carmen L{cia,

" Tribunal Pleno).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LElI DE INICIATIVA

AT g



CAMARA MUNICIPAL DE PATROCINIO

PARLAMENTAR QUEESIEAEO BEsNINAR GREAS E EsTABELECE
OBRIGACAQ A ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribui¢cdes ou estabeleca
obrigagbes a o6rgaos publicos, matéria da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE 653.041-
AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAQ
DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE
SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO
FORMAL. INICIATIVA DO PCDER EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O
acordao recorrido encontra-se em consondncia com o enfendimento desta Corte,
no sentido de que é inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuicbes de 6rgdos da Administragdo Publica. Precedentes. If -
Agravo regimental improvido” (RE 578.017-AgR/RJ, de minha relatoria, Sequnda
Turma — grifei).

n-voTo

Diante do exposto, o voto € pela nao tramitagao do projeto de lei.
Patrocinio/MG, 25 de outubro de 2023.
Jose Roberto dos Santos
Relator
Os demais membros da Comissao, aquiescendo com o voto do
relator, manifestam-se contrariamente a tramitacao do projeto.
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Florisvaldo José de Souza
Membro
PARECER N° 133, DE 2023
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO,
sobre o Projeto de Lei n® 746/2023, que institui o “Dia do
Operador e Jogador de Airsoft”, no ambito do municipio de
Patrocinio, incluindo-o no calendario oficial do Municipio no
dia 15 de setembro de cada ano.
RELATOR: Vereador José Roberto dos Santos
| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Vereador Ricardo Antoni Rodrigues,
objetiva incluir no calendario oficial do municipio de Patrocinio/MG, o Dia dos
Jogadores e Operadores de Aerost, a ser comemorado, anualmente, no dia 15
de setembro.

Em sintese, & o relatério.

Il - ANALISE

A matéria ndo esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao
Poder Executivo.

Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de interesse
local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispde sobre a competéncia
legislativa dos Municipios

ASSIm guanto a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo

/@slatlvo o) pl'OjetO nao apresenta vicios formais. Ademais, o projeto de Ie1 nao

/
e
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apresenta vicios materiais, uma vez que as disposicdes estdo em consonancia
com a Constituicao de 1988 e com a Legislacao vigente.
No tocante a juridicidade, a proposigdo cumpre as exigéncias de
inovacgao, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.
i -voTo
Diante do exposto, o voto é pela tramitacao do projeto de lei.
Patrocinio/MG, 25 de outubro de 2023.
Jose Roberto dos Santos
Relator
Os demais membros da Comissao, aquiescendo com o voto do relator,
manifestaram-se favoravelmente a tramitacéo do projeto.
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Florisvaldo José de Souza
Membro
PARECER N° 134, DE 2023

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO,

sobre o Projeto de Lei n°® 745/2023, institui o Cartao Material

Escolar — CME, destinado a aquisicao de material escolar

através de cartio magnético, para os estudantes da rede

municipal de ensino de Patrocinio/MG.
RELATOR: Vereador José Roberto dos Santos
| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Vereador Thiago Oliveira
Malagoli, objetiva autorizar o Poder Executivo a instituir o Cartdo Material Escolar
— CME, no &mbito da Administragdo Municipal, para compra de material escolar
atraves de cartao magnético, destinado aos alunos da Rede Municipal de Ensino.

Através do CME, a Administracao Municipal disponibilizara auxilio
financeiro para aquisicao de materiais escolares basicos.

] Em sintese, & o relatério.
Il - ANALISE

A Constituicao Federal, ao estabelecer os projetos que sao de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo n&do restringe a iniciativa apenas a
projetos impositivos, assim, qualquer projeto que viole o principio da separacéo
de competéncias, como os projetos autorizativos, é inconstitucional, obrigando
ou nao o Poder Executivo.

Cumpre esclarecer que a apresentacdo de projetos de leis
autorizativos por vereadores visa, em regra, contornar tal inconstitucionalidade,
fazendo com que seja aprovada proposicao legal que nao obrigue, mas apenas
autorize o Poder Executivo a praticar uma determinada acéo.

Ademais, projetos de leis autorizativos de iniciativa do Poder
Legislativos sdo injuridicos, visto que ndo veiculam norma a ser cumprida por
outrem. Desse modo, em nada acrescentam ao ordenamento juridico, pois nao
possui carater obrigatorio para aquele a quem é dirigido, apenas autoriza o Poder
Executivo a fazer aquilo que ja lhe compete fazer, sendo vedado ao Poder
Legislativo cobrar tal uso.

Nesse sentido, REALE esclarece o sentido de lei:

// Lei, no sentido tecnico desta palavra, so existe quando a norma escrita é
con'stitut? de direito, ou, esclarecendo melhor, quando ela introduz algo

de y com carater obrigatério no sistema juridico em vigor,
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disciplinando comp&ﬁmmg%iww&%mms publicas. (..)

Nesse quadro, somente a lei, em seu sentido proprio, é capaz de inovar
no Direito ja existente, isto €, de conferir, de maneira originaria, pelo
simples fato de sua publicagado e vigéncia, direitos e deveres a que todos
devemos respeito. REALE, Miguel, Licées Preliminares de Direito. 27 ed.,
Sao Paulo: Saraiva, 2002, p.163.
A partir da analise da proposi¢do legal, depreende-se que ela
possui natureza puramente autorizativa. Conforme demonstrado, o chefe do
Poder Executivo ndo precisa de autorizacao do Legislativo para o exercicio de
atos de sua exclusiva competéncia, tal ato configura ingeréncia na esfera de
competéncia privativa do Prefeito.

Dessa forma, o projeto de lei causa violagao aos principios da
separacgao dos poderes e reserva de administragcao.
I -voTO

Diante do exposto, o voto &€ pela ndo tramitacdo do projeto de lei.
Patrocinio/MG, 25 de outubro de 2023.
José Roberto dos Santos
Relator
Os demais membros da Comissao, aquiescendo com o voto do
relator, manifestam-se contrariamente a tramitacao do projeto.
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Florisvaldo José de Souza
Membro
PARECER N° 135, DE 2023

DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDACAO,

sobre o Projeto de Lei n° 744/2023, que autoriza a desafetagao

do dominio publico que especifica e da outras providéncias.
] RELATOR: Vereador José Roberto dos Santos
| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Prefeito Municipal, objetiva
desafetar do dominio publico as areas institucionais abaixo especificadas:

| — um terreno, destinado pela Loteadora para construcao de
equipamentos comunitarios do loteamento, denominado lote 100, quadra 077,
setor 21, do loteamento Residencial Vale Verde, devidamente matriculado sob o
n°® 53.540, fl. 264, livro 2ACU, com area total de 5949,13 m?, situado no bairro
Belvedere, na cidade de Patrocinio-MG.

Il — um terreno, destinado pela Loteadora para construgcdo de
equipamentos comunitarios do loteamento, denominado lote 641, quadra 022,
setor 26, do loteamento Morada do Sol, devidamente matriculado sob o n°
56.328, livro 2CCL, fl. 26, com area total de 315,09 m?, situado no bairro Morada
do Sol, na cidade de Patrocinio-MG.

Conforme justificativa apresentada, a desafetacdo fundamenta-se
na inten¢ado de realizar desdobramentos no terreno e, consequentemente,
melhorar o manejo na destinagao das areas.

Em sintese, é o relatorio.

Il - ANALIS
Quanto a iniciativa para deflagrar o processo legislativo, ndo foram

cons tadas |rregular|d:ades Em relagao a , 0 pro;eto de lei se
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insere, efetivamente, na definicao de interesse local, nos termos do artigo 30, |,
da CF/88, que dispde sobre a competéncia legislativa dos Municipios.

Assim, quanto a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo
legislativo, o projeto ndo apresenta vicios formais.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao cumpre as exigéncias de
inovacgao, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

O instituto da desafetacdo permite ao Poder Publico alterar a
destinacgédo de um bem de uso comum do povo ou uso especial, para a categoria
de bens dominicais. Desse modo, um imoével que era inalienavel, passa a ser
alienavel, pois nao esta vinculado a nenhuma finalidade publica especifica.

Vale ressaltar que a desafetacdo nao desonera o Poder Publico do
cumprimento dos requisitos para a alienacdo de bens publicos, nos termos do
art. 17 da Lei n° 8666/93. .

Ainda, cabe demonstrar que a jurisprudéncia autoriza a
desafetacéo de areas institucionais, vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. INTERESSE

PROCESSUAL PRESENTE. DESAFETACAOQO E ALIENACAO DE

AREA INSTITUCIONAL. POSSIBILIDADE. REQUISITOS LEGAIS

ATENDIDOS. ATO ADMINISTRATIVO REGULAR. DANO MORAL

COLETIVO. INOCORRENCIA. RECURSO NAO PROVIDO. 1.

Quando o provimento judicial perseguido € util e adequado para

satisfazer a pretensdo do autor, o Interesse processual esta

presente.

2. As areas institucionais sdo espacos livres afetados para fins

comunitarios de utilidade publica, como a construgéo de escolas,

hospitais, locais destinados a promogdo da cultura, lazer e

similares.

3. Quando o interesse publico assim recomendar, desde que

atendidas as exigéncias legais, tais areas podem ser

desafetadas e, consequentemente, alienadas pelos métodos

do direito privado. 4. Tem-se por regular a desafetacdo e

alienagdo da éarea institucional quando precedidas autorizagdo

expressa em lei do ente publico proprietario do imovel. 5. O dano
moral coletivo pressupbe repercussdo negativa do afo no
sentimento difuso ou coletivo. Ndo havendo demonsitracdo neste
sentido, inviavel falar-se nesta espécie indenizatoria. 6. Apelagéo

civel conhecida e ndo provida, mantida a sentenga que rejeitou a

pretenséo inicial, rejeitada uma preliminar do apefado. (Recurso de

Apelacdo n°1.0702.11.058969-5/004, Relator Desembargador

Caetano Levi Lopes, pub.06/03/2018).

Nessa diregao, o projeto ndo apresenta vicios materiais, vez que
as disposicoes estao em consonancia com a Constituicao de 1988 e com a
Legislagao vigente.

-VvoToO
Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do projeto.
Patrocinio/MG, 25 de outubro de 2023.
José Roberto dos Santos
Relator :

Os demais membros da Comissao, aquiescendo com o voto do

-ta_m:ée fa\gravelmente a aprovacgao do projeto.
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@ Prof. IESTARCOARE MINAS GERAIS
Presidente
Florisvaldo José de Souza
Membro
PARECER N° 136, DE 2023
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO,
sobre o Projeto de Lei n°® 742/2023, que determina que sejam
acomodados em um espago em destaque nos supermercados
e hipermercados os produtos alimenticios recomendados para
as pessoas com diabetes em Patrocinio e da outras
providéncias.
RELATOR: Vereador José Roberto dos Santos

| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira
Diniz, objetiva estabelecer a obrigatoriedade de que mercados, supermercados,
hipermercados ou estabelecimentos similares, desde que possuam mais de trés
caixas registradoras para atendimento aos consumidores, destinem um espacgo
Unico para exposicdo dos produtos alimenticios recomendados a pessoas
portadoras de diabetes.

Em sintese, & o relatério.

Il - ANALISE

A matéria nao estd entre aquelas reservadas com exclusividade ao
Poder Executivo.

Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicéo de interesse
local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispde sobre a competéncia
legislativa dos Municipios.

Assim, guanto a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo
legislativo, o projeto nao apresenta vicios formais. Ademais, o projeto de lei nao
apresenta vicios materiais, uma vez que as disposi¢bes estao em consonancia
com a Constituicao de 1988 e com a Legislacao vigente.

No tocante a juridicidade, a proposicdo cumpre as exigéncias de
iInovacao, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Contudo, visando sanar eventuais obscuridades, proponho
SUBSTITUTIVO ao projeto de lei:

Estabelece a obrigatoriedade de que mercados, supermercados,
hipermercados ou estabelecimentos similares, que comercializem
produtos destinados a pessoas com diabetes, desde que possuam mais de
trés caixas registradoras para atendimento aos consumidores, a dispor de
local especifico para a sua exposi¢ao.

Art. 1° Os mercados, supermercados, hipermercados ou
estabelecimentos similares, que comercializem produtos destinados a
pessoas com diabetes, desde que possuam mais de trés caixas
registradoras para atendimento aos consumidores, deverao dispor de local
especifico para sua exposigao.

§1° Os produtos a que se refere o caput serao expostos em local
visivel e com placa informando sua destinacgao.

§2° A depender das exigéncias especificas de armazenamento dos

dtos eles poderdao ser expostos em locais distintos do
belec:menpa
__."." £;_4." vl o -
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Art. 2° Esta lei entra em vigor apés decorridos 120 (centos e vinte)
dias da data de sua publicacao.

I-voToO
Diante do exposto, o voto é pela tramitagdo do projeto de lei, nos termos
do substitutivo proposto.
Patrocinio/MG, 25 de outubro de 2023.
José Roberto dos Santos
Relator
Os demais membros da Comissao, aquiescendo com o voto do relator,
manifestaram-se favoravelmente a tramitacédo do projeto.
Odirlei José de Magalhaes
Presidente-suplente
Florisvaldo José de Souza
Membro
Patrocinio-MG, 25 de outubro de 2023.
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