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ATA DA SETIMA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO.

REALIZADA EM 31 DE OUTUBRO DE 2024

Aos trinta e um dias do més de outubro do ano dois mil e vinte e quatro, quinta-
feira, as quatorze horas, reuniram-se na sala de Reunioes da Camara Municipal
de Patrocinio, os integrantes da Comissao de Legislagéo, Justica e Redagéao,
instituida pela Portaria n® 112, de 08 de outubro de 2024, sob a Presidéncia do
Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz. Os Vereadores Florisvaldo José de
Souza — Relator e Wellington Rodrigo Fernandes — Membro foram convocados
para reunido da Comissao que seria realizada no dia 30 de outubro de 2024,
ocorre que, em virtude de um conflito de agendas foi marcada outra reunido no
mesmo horario, fator que impossibilitou a realizagdo da reunido na data
agendada. Assim, os Vereadores foram notificados sobre a mudancga na data da
reunido, através do aplicativo de mensagem WhatsApp, manifestaram
concordancia e ciéncia sobre a nova data e horario. Registraram presenca 0s
Vereadores Wellington Rodrigo Fernandes — Membro, Prof. Natanael Oliveira
Diniz-Presidente e Florisvaldo José de Souza — Relator. Havendo quérum, foi
anunciada a ordem do dia. ORDEM DO DIA: O Presidente, Prof. Natanael, deu
inicio aos trabalhos esclarecendo que a reunido destinava-se a discussao e
emissdo de pareceres sobre os seguintes projetos: 1) Projeto de lei n°
925/2024, de autoria do Vereador Ricardo Antoni Rodrigues, que dispoe sobre o
programa municipal de prote¢do das nascentes e mata ciliar de cursos de agua
do cérrego feio, localizado no municipio de Patrocinio-MG. 2) Projeto de Lei n°
929/2024, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui o Arraid
Patrd no calendario de eventos oficiais do municipio de Patrocinio/MG. 3)
Projeto de Lei n° 932/2024, de autoria do Vereador Ricardo Antoni Rodrigues,
que dispde sobre a criagdo da casa de acolhimento para abrigar mulheres
vitimas de violéncia doméstica e seus dependentes no municipio de
Patrocinio/MG. 4) Projeto de Lei n° 678/2023, de autoria do Vereador Thiago
Oliveira Malagoli, que institui o programa de atencéo multidisciplinar a pessoa
portadora de Transtorno do Espectro Autista, no ambito do municipio de
Patrocinio e da outras providéncias. 5) Projeto de Lei n® 205/2021, de autoria
do Vereador Thiago Oliveira Malagoli, que institui o programa municipal de
incentivo e apoio aos pequenos produtores rurais e agricultura familiar, no ambito
do municipio de Patrocinio e da outras providéncias. 6) Projeto de Lei n°
915/2024, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui os pontos
de cultura viva municipais no municipio de Patrocinio. 7) Projeto de Lei n°
176/2021, de autoria do Vereador Thiago Oliveira Malagoli, que institui a politica
icipal de educacdo especial na perspectiva da educacdo inclusiva e
dimento especializado a estudantes identificados com altas habilidades e
acso, no &mbito do municipio de Patrocinio e da outras providéncias.

os integrantes da Comissdo passaram a leitura e
hmetidos a andlise. 1) Projeto de lei n° 925/2024, de
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autoria do Vereador Ricardo Antoni Rodrigues, que dispée sobre o programa
municipal de protecao das nascentes e mata ciliar de cursos de agua do corrego
feio, localizado no municipio de Patrocinio-MG. O Relator, Florisvaldo, realizou
a leitura do seu voto contrario a tramitagéo do referido projeto. O Presidente,
Prof. Natanael, e o Membro, Wellington, acompanharam o voto proferido pelo
Relator, na integra, conforme anexo unico. 2) Projeto de Lei n° 929/2024, de
autoria da Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui o Arraid Patrd no
calendario de eventos oficiais do municipio de Patrocinio/MG. O Relator,
Florisvaldo, realizou a leitura do seu voto favoravel a tramitacdo do referido
projeto. O Presidente, Prof. Natanael, e o Membro, Wellington, acompanharam
o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo unico. 3) Projeto de
Lei n° 932/2024, de autoria do Vereador Ricardo Antoni Rodrigues, que dispde
sobre a criacdo da casa de acolhimento para abrigar mulheres vitimas de
violéncia doméstica e seus dependentes no municipio de Patrocinio/MG. O
Relator, Florisvaldo, realizou a leitura do seu voto contrario a tramitagéao do
referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael, e o Membro, Wellington,
acompanharam o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo Unico.
4) Projeto de Lei n°® 678/2023, de autoria do Vereador Thiago Oliveira Malagoli,
que institui o programa de atengdo multidisciplinar a pessoa portadora de
Transtorno do Espectro Autista, no &mbito do municipio de Patrocinio e da outras
providéncias. O Relator, Florisvaldo, realizou a leitura do seu voto contrario a
tramitagdo do referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael, e o Membro,
Wellington, acompanharam o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme
anexo Unico. 5) Projeto de Lei n° 205/2021, de autoria do Vereador Thiago
Oliveira Malagoli, que institui o programa municipal de incentivo e apoio aos
pequenos produtores rurais e agricultura familiar, no &mbito do municipio de
Patrocinio e da outras providéncias. O Relator, Florisvaldo, realizou a leitura do
seu voto contrario a tramitacéo do referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael,
e o Membro, Wellington, acompanharam o voto proferido pelo Relator, na
integra, conforme anexo Unico. 6) Projeto de Lei n° 915/2024, de autoria da
Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui os pontos de cultura viva
municipais no municipio de Patrocinio. O Relator, Florisvaldo, realizou a leitura
do seu voto contrario a tramitagdo do referido projeto. O Presidente, Prof.
Natanael, e o Membro, Wellington, acompanharam o voto proferido pelo Relator,
na integra, conforme anexo Unico. 7) Projeto de Lei n° 176/2021, de autoria do
Vereador Thiago Oliveira Malagoli, que institui a politica municipal de educagao
especial na perspectiva da educaggo inclusiva e atendimento especializado a
estudantes identificados com altas habilidades e superdotagéo, no &mbito do
municipio de Patrocinio e da outras providéncias. O Relator, Florisvaldo, realizou
a leitura do seu voto contrario a tramitacédo do referido projeto. O Presidente,
Prof. Natanael, e o Membro, Wellington, acompanharam o voto proferido pelo
Relator, na integra, conforme anexo Unico. Finalizada a emissao dos pareceres,
o Presidente informou aos demais membros que seria necesséario o envio de
oficio a PreS|denC|a da Camara, solicitando a suspenséao do prazo para emissao
dos par eres;nos termos do art. 99, da Resolugdo n° 055/2017 (Regimento
Intemo)/ p s n 382 reunidao ordinaria da Camara Municipal de Patrocinio,
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realizada no dia 29 de outubro de 2024, foram aprovados o requerimentos de
informagdes n° 52/2024 e 53/2024, solicitando ao Chefe do Poder Executivo
esclarecimentos sobre o projeto de lei complementar n° 069/2024, que altera
o artigo 1° da Lei Complementar n° 208/2021, que altera a Lei Complementar n°
061, de 1° de outubro de 2009, que institui o plano de cargos, carreiras e
vencimentos para os servidores publicos do Departamento de Agua e Esgoto de
Patrocinio — DAEPA, do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais —
IPSEM e dos quadros setoriais da administragéo e da saude do poder executivo
do Municipio de Patrocinio, e da outras providéncias e projeto de lei
complementar n° 070/2024, que revoga a Lei Complementar n°® 231 que “Altera
os anexos |l e Il da Lei Complementar n® 53 de 30 de junho de 2009 que “Dispoe
sobre a organizagdo administrativa do executivo municipal de Patrocinio” e altera
os anexos |, Il e VI e cria o anexo VIl da Lei Complementar n® 61 de 1° de outubro
de 2009, que “Institui o plano de cargos, carreiras e vencimentos para o0s
servidores publicos do Departamento de Agua e Esgoto de Patrocinio — DAEPA,
do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais — IPSEM e dos quadros
setoriais da administracdo e da saude do poder executivo do Municipio de
Patrocinio”, criando-se cargos de : Coordenador de Canil, Coordenador de
Enfermagem, Coordenador de Fisioterapia, Coordenador de UBS, Coordenador
de Engenharia e execugdo de projetos, Coordenador de maquinas e
equipamentos, Coordenador de projetos urbanisticos, Coordenador de obras
civis e Supervisor de Custos e Controle” e contém outras providéncias. Os
demais membros concordaram, em seguida, foram elaborados os oficios n°
64/2024 e 65/2024. ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a ftratar, o
Presidente, Vereador Prof. Natanael, encerrou os trabalhos as quatorze horas e
vinte e sete minutos. O inteiro teor dos pareceres discutidos e dos votos
proferidos faz parte deste documento, conforme anexo unico. E, para constar,
eu, Laressa Bonela, Advogada, no exercicio da fungao de Assessora das

Comissdes Permanentes, lavreia—presente~ata, aprovada e assinada pelo
i,_Relator, Florisvaldo José de

MNatanaelOlivei
Souza, e Membro, Wellington E_ﬁ{}._ﬁ =
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ANEXO UNICO
PARECER N° 122, DE 2024
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO, sobre
o projeto de lei n° 925/2024, que dispde sobre o programa
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municipal de protegdo das nascentes e mata ciliar de cursos de
4gua do corrego feio, localizado no municipio de Patrocinio-MG.
RELATOR: Florisvaldo José de Souza
| - RELATORIO
O projeto em exame, de autoria do Vereador Ricardo Antoni
Rodrigues, tem por objetivo instituir o programa municipal de protecéo das
nascentes do corrego feio e mata ciliar de cursos de agua, visando promover a
melhoria da qualidade da agua e assegurar a disponibilidade dos recursos
hidricos.
Em sintese, é o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR
Em atencdo a discussao sobre o projeto de lei 925/2024, o
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, através da 01% Promotoria de
Justica, realizou apontamentos com a finalidade de contribuir com o debate
sobre o referido projeto. Vejamos:
O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
através da 012 PROMOTORIA DE JUSTICA, manifesta atencéo a
discussdao do PROJETO DE LEl n° 925/2024, que institui o
Programa Municipal de Protecdo das Nascentes do Cérrego Feio e
Mata Ciliar de Cursos de Agua, com o objetivo de promover a
melhoria da qualidade das aguas e assegurar a disponibilidade de
recursos hidricos, objetivando a preservagao e reflorestamento das
nascentes e areas de preservagao permanente.
Considerando a importancia da bacia do Codrrego Feio,
especialmente das areas de preservagdo permanente e suas
nascentes hidricas para a populagdo patrocinense, bem como a
manutencéo da qualidade da agua e o equilibrio dos ecossistemas,
vem o Ministério Publico trazer algumas consideragcbées que
entende relevantes para eventual discusséo quando da apreciagéo
do citado projeto. A finalidade € demonstrar que qualguer norma de
carater ambiental municipal deve guardar harmonia com o Codigo
Florestal Nacional (Lei Federal 12.651/2012), com o Codigo
Florestal Estadual ( Lei Estadual n® 20.922/2013), com a Lei que
estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei Federal
n® 9.433/97) assim como com aquela que delimita a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n° 6938/81).
O Projeto de Lei n® 925/2024, da forma como redigido, traz
terminologias vagas e desprovidas de técnica quanto a
recuperacdo e preservagdo ambiental. Assinala conflito quando
altera a responsabilidade ambiental imposta pela Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei Federal n® 9.938/1981), além de,
;\fa}temente, onerar desproporcionalmente o Municipio de
t
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/2 atrocinio.
PP § /i/lém disso, o projeto indica favorecer o proprietario por conservar
'/ : nascentes ou matas ciliares em sua propriedade, chamando o que
séo obrigacoes legais de “servicos ambientais”, situagdo que \@4
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descompassa com o artigo 41 do Cddigo Florestal Brasileiro,
dispositivo que adverte que esse incentivo apenas é instituido sem
prejuizo do cumprimento da legislagédo ambiental. Ou seja, servigo
ambiental que deve ser alvo de beneficios séo aqueles que estdo
além das meras obrigagdes ambientais.
A Constituicdo Federal e as leis ambientais trazem a
responsabilidade conjunta entre Poder Publico e cidadao na
preservacgéo do meio ambiente. Logo é dever legal do proprietario
a preservagdo e a recuperacdo das areas de preservagao
permanente inseridas em sua propriedade, independentemente de
conterem nascentes, assim como outras areas especiais, como a
reserva legal e unidades de conservagdo — como a Reserva
Florestal Municipal do Cérrego Feio (estabelecida pela Lei
Municipal n° 815/64), ignorada no projeto de lei.
Essas obrigacdes decorrem do principio do desenvolvimento
sustentavel, que busca equilibrar a exploragdo econdmica com e a
preservacao ambiental.
E de suma importancia a participagdo efetiva do
proprietario/possuidor para o sucesso da protegao ambiental. Cabe
a ele apresentar individualmente protejo de recuperacao ambiental
condizente com a sua realidade, fornecendo a localizagao das
areas Umidas/nascentes/olhos d’agua por georeferenciamento ao
6rgao ambiental municipal competente, o qual iré conferir os dados
por imagens areas e recomendara a melhor técnica de recuperagao
a ser implantada. Assim, a forma de protegéo (por exemplo, uso do
sistema de solo-cimento)
. nao pode vir delimitada como metodologia engessada na
legislagao, porquanto incumbe aos 6rgéos técnicos tal defini¢éo.
Ressaltamos que qualquer intervengdo nas nascentes, areas
adjacentes, isto &, em area de preservagao permanente, deve ser
precedida de Projeto Técnico, elaborado por profissional habilitado,
e aprovado pelo 6rgéo ambiental municipal (Secretaria de Meio
Ambiente de Patrocinio-MG) ou, eventualmente, érgaos de outras
esferas, a depender do montante do impacto (Estado ou Uniao).
Referida dinamica é fundamental para assegurar que as técnicas
utilizadas sejam adequadas para a protegdo e preservacao da
bacia do Cérrego Feio ou qualquer outra drea de preservagao
permanente, que contenha ou ndo nascente. Caso contrario, a
intervengdo nessa area de especial protecdo sem a devida
autorizacdo do 6rgdo competente podera levar que o agente
(pessoa fisica ou pessoa juridica de direito privado ou publico)
responda por crime ambiental, nos termos do artigo 38 da Lei de
Crimes Ambientais (Lei Federal n® 9605/1998).
Sobre o monitoramento da quantidade e qualidade da agua,
referida obrigacéo é responsabilidade do Departamento de Aguae
e Patrocinio (DAEPA), érgdo responsavel pela referida
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preservagédo, ndo sendo viavel a sua imposicdo aos pequenos
produtores rurais, salvo quando a atividade do produtor for
poluidora, ressalvando que a imposicdo de tais obrigagoes
(monitoramento da qualidade da agua ao proprietario-poluidor) €
algo a ser aquilatado e imposto pelo érgéo licenciador.

A técnica solo-cimento, embora tenha suas aplicagées, deve ser
empregada com a devida cautela, uma vez que cria uma camada
impermeavel, interferindo na infitraggo de agua e,
consequentemente, comprometendo todo o ecossistema da area
de preservagdo permanente, ndo sendo recomendada a
determinados tipos de nascente. Repita-se, a metodologia em
questao ndo deve ser imposta em lei.

Ressalta-se que o Municipio de Patrocinio possui lei municipal
vigente destinada a protegao, preservagao e recuperagao da bacia
do Cérrego Feio (Lei Municipal n® 3.171/98). Essa legislag&o inclui
as nascentes hidricas e apresenta uma melhor redagédo e mais
protetiva do que o Projeto de Lei n® 925/2024, embora precise ser
urgentemente melhor executada.

Nesse contexto, a Recomendagéo do MPMG n° 004/2019 expedida
a Camara Legislativa Municipal e seus Parlamentares enfatiza a
importancia da preservagao ambiental de interesse local:

“o dever de verificar qualquer regulamentagéo presente e futura em
matéria ambiental sobre o Cérrego Feio, sob a luz da vida digna da
sociedade patrocinense, do desenvolvimento sustentavel e da
protecdo do meio ambiental de interesse local para as presentes e
futuras geragoes, cientes de que o CORREGO FEIO é o unico
recurso hidrico viavel para o abastecimento publico do Municipio
de Patrocinio, ndo havendo outro recurso hidrico vidvel para o
fornecimento de agua ao municipio, ndo havendo, portanto, plano
de contingéncia para possiveis crises hidricas locais”. (grifo nosso)
Portanto, o Ministério Publico reforca a necessidade de atencéo e
cautela quando da atuagdo dos nobres parlamentares, sobretudo
quanto a real efetividade das leis municipais. Mostra-se
fundamental regulamentar o Plano Municipal de Protecao e
Recuperacéo do Corrego Feio criado pela Lei Municipal n® 3171/98,
algo que nos soa de maior importancia que simplesmente a
elaboracdo de nova lei que possa ser alvo de guestionamento
quanto a sua ilegalidade e inconstitucionalidade.

Apo6s detalhada analise dos argumentos levantados pelo MPMG,
associada ao estudo do projeto, constatei que existem inumeros pontos
sensiveis, generalidades, falta de técnica legislativa, bem como
incompatibilidade do projeto de lei com o ordenamento juridico vigente,
caracteristicas que resultam na sua impossibilidade de tramitac&o.

Sendo assim, opino pela nao tramita¢ao do projeto.
Il ~VGTO DO MEMBRO
A/ ]Acompanho o voto do relator, na integra.
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IV — VOTO DO PRESIDENTE
Acompanho o voto do relator, na integra.
V — CONCLUSAO
Os membros da Comisséo de Legislacdo, Justica e Redagao, por
unanimidade, votaram pela néo tramitagdo do projeto.
Patrocinio/MG, 31 de outubro de 2024.
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Florisvaldo José de Souza
Relator
Wellington Rodrigo Fernandes
Membro
PARECER N° 123, DE 2024
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO, sobre
o Projeto de Lei n° 929/2024, que institui o Arrai6 Patrd no
calendario de eventos oficiais do municipio de Patrocinio/MG.
RELATOR : Vereador Florisvaldo José de Souza

| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira
Nunes, que tem por objetivo instituir o Arraié Patré no calendario de eventos
oficiais do Municipio, com a finalidade de promover a integragao da comunidade
escolar, familia e sociedade; valorizar, preservar e difundir as tradigdes culturais
juninas do Municipio, bem como fomentar o desenvolvimento econémico local
através do incremento do comércio, turismo e servigos durante o periodo das
festividades juninas.

Em sintese, € o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria ndo esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao
Poder Executivo.

Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de
interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispde sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.

Quanto a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo
legislativo, o projeto no apresenta vicios formais. Ademais, o projeto de lei ndo
apresenta vicios materiais, uma vez que as disposi¢oes estarao em consonancia
com a com a Constituicdo de 1988 e com a Legislagéo vigente.

No tocante a juridicidade, a proposicdo cumpre as exigéncias de
, inovagao, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

/ / Diante do exposto, opino pela tramitacéo do projeto.
74 ,H'I}— VOTO DO PRESIDENTE
L Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
' " IV-VOTO DO MEMBRO

¥4 : Aqompanho o voto do relator em sua totalidade.
/) V — CONCLUSAO
/ — Os membros da Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagao, por
/ unanimidade, votaram pela tramitagéo do projeto.
(~
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Patrocinio/MG, 31 de outubro de 2024.
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Florisvaldo José de Souza
Relator
Wellington Rodrigo Fernandes
Membro
PARECER N° 124, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO sobre

o Projeto de Lei n° 932/2024, que dispde sobre a criagéo da casa

de acolhimento para abrigar mulheres vitimas de violéncia

doméstica e seus dependentes no municipio de Patrocinio/MG.

Relator: Vereador Florisvaldo José de Souza

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Ricardo Antoni
Rodrigues, que tem por objetivo a criagdo de uma casa de acolhimento para
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, na qual seréo
disponibilizados os servicos de assisténcia psicossocial, médica, juridica,
alimentacéo e estadia.

Em sintese, & o relatério.

[l - VOTO DO RELATOR
A iniciativa das leis & regulamentada pelo artigo 61 da

Constituicdo Federal de 1988, o qual devera ser reproduzido nas Constituicdes
Estaduais e nas Leis Organicas.

Nessa direcdo, o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de
Patrocinio dispée sobre as matérias que sdo de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Desse modo, a inobservancia das regras Constitucionais sobre o
processo legislativo e a iniciativa de leis gera a inconstitucionalidade formal da
lei, pois violados os principios da simetria e separacao dos Poderes, insculpidos
no artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 2° da Lei Organica.

Da analise do projeto de lei, depreende-se que ele padece de
inconstitucionalidade formal, pois caracteriza evidente interferéncia nos atos de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente quando cria 6rgao no
ambito da Administracdo Publica Municipal, consequentemente, ofende
claramente o art. 43, inciso |V, da Lei Orgéanica.

Por conseguinte, a proposigao legal invadiu competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, especificamente, no que se refere a competéncia
para criar, estruturar e atribuir fungées aos érgdos da Administracédo Publica
Municipal. O art. 66, inciso lll, alinea e, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais é claro ao estabelecer a competéncia privativa do Governador do Estado
para iniciativa de leis cujas matérias séo relativas a criacao, estruturagao e
atribuicdes das Secretarias de Estado.

7/ A jurisprudéncia é unissona ao decidir nesse sentido, vejamos:

/] DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.541/2018 do Municipio de
Volta Redonda que instituiu a Farmacia Solidaria com o objetivo de favorecer
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completamente o provimento das necessidades de medicamentos da populagéo
do Municipio. Lei editada de iniciativa da Camara Municipal de Volta Redonda —
projeto de lei n° 047/2018. Vicio de iniciativa. N&o se desconsidera a nobreza do
objetivo da lei impugnada, de prover as necessidades de medicamentos dos
municipes de Volta Redonda, no ambito do seu municipio, de complementar as
diretrizes Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica. Todavia, a Camara
Municipal de Volta Redonda extrapolou de sua competéncia, pois a referida lei
cria mais um tipo de assisténcia — a Farmécia Solidaria e traz obrigagbes para o
Chefe do Poder executivo, se sua competéncia privativa. Precedentes deste
6rgao especial quanto ao vicio de iniciativa em lei analoga. Flagrante violag&o
dos artigos 7°, 112, §1°, 1I, alinea d, todos da Constitui¢éo do Estado do Rio de
Janeiro e, de forma reflexa, do artigo 2° e 30, VIl da Constituigdo da Republica.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAOQ para declarar inconstitucional, com
eficacia ex-tunc, Lei n° 5.541/2018 do Municipio de Volta Redonda, por violar a
um sé tempo, os arts. 7°, 112, §1°, 1, alinea d, e 145, VI, a, todos da Constituigao
do Estado do Rio de Janeiro.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEPCIA DA INICIAL —
INEXISTENCIA — PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — CONFIGURAGAQ.
A peca de ingresso n&o é inepta se da sua leitura & perfeitamente possivel aferir
qual a norma da Constituigdo do Estado de Minas Gerais supostamente violada,
bem como o fundamento juridico da pretens@o deduzida em juizo. A fungao
permanente de captagdo, avaliagdo técnica e distribuigdo do medicamento
reaproveitado exige a implementagéo de um programa de governo continuo e
complexo, através da criagido de um sistema de gerenciamento diverso do
adotado para o medicamento novo e da utilizagéo de profissionais qualificados.
Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do Legislativo que cria
programa cuja correta implementacéo afeta diretamente a organizacéo,
funcionamento e atribuicbes dos 6rgéos da rede de salde da Administrag@o
Municipal. (TJ-MG - Agéo Direta de Inconstitucionalidade: 10000160944930000
MG, Relator: Estevao Lucchesi, Data de Julgamento: 19/07/2017, Orgao
Especial, Data de Publicagéo: 14/08/2017).
O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia firmada
no sentido de que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, organizagéo e atribuigoes de

6rgaos da Administracéo Publica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO

SOB A  EGIDE DO  CPC/1973. REPRESENTACAO  DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.

CRIACAO DE ATRIBUIGAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.

p INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO RECONHECIDO NA ORIGEM.

7/ CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA

4 / CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO

/ / EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO

o/ / SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos

- moldes do assinalado na decisd3o agravada, ndo diverge da jurisprudéncia

/ ;,v 4 firmada no Supremo Tribunal Federal. 2. As razbes do agravo interno nao se

/ ) mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decis&o agravada. 3.

/ / Agravo interno conhecido e néo provido” (ARE 081.808/RJ, Rel. Min. Rosa
/ Weber, Primeira Turma — grifei).

ACASDIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,DE 11
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PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagao
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
o art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuigo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano
que nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Agao direta
de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.329/AL, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A  ORGAO DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca obrigagbes a 6rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
653.041-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O ac6rdéo recorrido encontra-se em
consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de que é
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre

atribuicées de o6rgdos da Administragdo Publica. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido” (RE 578.017-AgR/RJ, de minha relatoria, Segunda Turma
— grifei).

Além disso, constata-se haver vicio formal por afronta ao artigo 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, em razéo da auséncia de
estimativa do impacto orgamentario e financeiro. A obrigatoriedade de que
proposicéo de lei que cria despesa obrigatéria seja acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario e financeiro é exigida pelo artigo 113 do ADCT, nos
seguintes termos:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria

ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 95, de 2016).

Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da
ADI 6090, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional a exigéncia — ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/00 — da estimativa de impacto
orgamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os

/impaqt s fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatorias

o/
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ou promova renlncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orcamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).

Ademais, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artigo 113 do ADCT da Constituicdo da Republica
tem carater nacional e irradia obrigagoes a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reprodugéo obrigatoria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, julgado em 23/11/2021; ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em
13.06.2023).

Diante do exposto, voto pela ndo tramitagéo do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que invadiu competéncia privativa do Poder
Executivo, bem como nao apresentou estudo e apresentacao do impacto
orgamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela néo tramitagéo do projeto de lei.
Il - VOTO DO PRESIDENTE
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
Il - VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV — CONCLUSAO
Os membros da Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao, por
unanimidade, opinaram pela néo tramitagéo do projeto de lei.
Patrocinio/MG, 31 de outubro de 2024.
Florisvaldo José de Souza
Relator
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Wellington Rodrigo Fernandes
Membro
PARECER N° 125, DE 2024
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTIGCA E REDACAO sobre
o Projeto de Lei n° 678/2023, que institui o programa de atengao
multidisciplinar & pessoa portadora de Transtorno do Espectro
/ Autista, no ambito do municipio de Patrocinio e da outras
/ providéncias.
E A RELATOR: Vereador Florisvaldo José de Souza
" |-RELATORIO
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Thiago Oliveira
Malagoli, que tem por objetivo instituir o Programa de atengao multidisciplinar a
pessoa portadora do transtorno do espectro autista, com vistas a promover e
prestar assisténcia multiprofissional para melhoria da qualidade de vida das
criancas e adolescentes portadores de TEA e sindromes similares.
Em sintese, € o relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

T
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A iniciativa das leis é regulamentada pelo artigo 61 da
Constituicdo Federal de 1988, o qual devera ser reproduzido nas Constituigdes
Estaduais e nas Leis Organicas.

Nessa direcdo, o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de
Patrocinio dispde sobre as matérias que séo de iniciativa privativa do Poder

Executivo.
Desse modo, a inobservancia das regras Constitucionais sobre o

processo legislativo e a iniciativa de leis gera a inconstitucionalidade formal da
lei, pois violados os principios da simetria e separagéo dos Poderes, insculpidos
no artigo 2° da Constituicao Federal e no artigo 2° da Lei Organica.

Da analise do projeto de lei, depreende-se que ele padece de
inconstitucionalidade formal, pois caracteriza evidente interferéncia nos atos de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente quando atribui fungées
a o6rgdo no ambito da Administragdo Publica Municipal, consequentemente,
ofende claramente o art. 43, inciso IV, da Lei Organica.

Por conseguinte, a proposicao legal invadiu competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, especificamente, no que se refere a competéncia
para criar, estruturar e atribuir fungdes aos 6rgaos da Administragado Publica
Municipal. O art. 66, inciso lll, alinea e, da Constituicado do Estado de Minas
Gerais é claro ao estabelecer a competéncia privativa do Governador do Estado
para iniciativa de leis cujas matérias sdo relativas a criagdo, estruturacao e

atribuicbes das Secretarias de Estado.

A jurisprudéncia é unissona ao decidir nesse sentido, vejamos:
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.541/2018 do Municipio de
Volta Redonda que instituiu a Farmacia Solidaria com o objetivo de favorecer
completamente o provimento das necessidades de medicamentos da populacao
do Municipio. Lei editada de iniciativa da Camara Municipal de Volta Redonda -
projeto de lei n® 047/2018. Vicio de iniciativa. N&o se desconsidera a nobreza do
objetivo da lei impugnada, de prover as necessidades de medicamentos dos
municipes de Volta Redonda, no ambito do seu municipio, de complementar as
diretrizes Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica. Todavia, a Camara
Municipal de Volta Redonda extrapolou de sua competéncia, pois a referida lei
cria mais um tipo de assisténcia — a Farmacia Solidaria e traz obrigagbes para o
Chefe do Poder executivo, se sua competéncia privativa. Precedentes deste
6rgdo especial quanto ao vicio de iniciativa em lei analoga. Flagrante violagao
dos artigos 7°, 112, §1°, 1I, alinea d, todos da Constituigdo do Estado do Rio de
Janeiro e, de forma reflexa, do artigo 2° e 30, VIl da Constituicdo da Republica.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO para declarar inconstitucional, com
eficacia ex-tunc, Lei n® 5.541/2018 do Municipio de Volta Redonda, por violar a
n.s6 tempo, os arts. 7°, 112, §1°, 11, alinea d, e 145, VI, a, todos da Constituicdo

A " do Bstado do Rio de Janeiro.

/ / ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEPCIA DA INICIAL —
INEXISTENCIA — PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA

of
// PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — CONFIGURAGAO.
‘ _/ A peca de ingresso nao & inepta se da sua leitura é perfeitamente possivel aferir
/ qual a norma da Constituigao do Estado de Minas Gerais supostamente violada,
{ e bem como o fundamento juridico da pretensdo deduzida em juizo. A fungéo
,L*/f permanente de captagdo, avaliagdo técnica e distribuigdo do medicamento
Y, reaproveitado exige a implementagdo de um programa de governo continuo e

complexo, através da criagdo de um sistema de gerenciamento diverso do

L -
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adotado para o medicamento novo e da utilizagéo de profissionais gualificados.
Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do Legislativo que cria
programa cuja correta implementagdo afeta diretamente a organizacao,
funcionamento e atribuicdes dos érgdos da rede de salde da Administragao
Municipal. (TJ-MG — Ag#o Direta de Inconstitucionalidade: 10000160944930000
MG, Relator: Estevdo Lucchesi, Data de Julgamento: 19/07/2017, Orgéo
Especial, Data de Publicagéo: 14/08/2017).

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia firmada
no sentido de que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, organizagéo e atribuicdes de
érgéaos da Administracéo Publica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/1973. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIAGAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal. 2. As razdes do agravo interno nao se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3.
Agravo interno conhecido e ndo provido® (ARE 981.808/RJ, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma — grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONAN. 6.153,DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizag&o
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
o art. 61, § 1° inc. I, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano
que nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acéo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.329/AL, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A  ORGAO DA  ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicées ou
estabeleca obrigacdes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
653.041-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma — grifei). \
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSQ EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUIGAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acérdéo recorrido encontra-se em
consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de que é
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre

atribuicdes de érgéos da Administragdo Publica. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido” (RE 578.017-AgR/RJ, de minha relatoria, Segunda Turma
— grifei).

Além disso, constata-se haver vicio formal por afronta ao artigo 113
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, em razao da auséncia de
estimativa do impacto orcamentério e financeiro. A obrigatoriedade de que
proposigéo de lei que cria despesa obrigatdria seja acompanhada de estimativa
do impacto orcamentario e financeiro é exigida pelo artigo 113 do ADCT, nos
seguintes termos: :

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria

ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional

n°® 95, de 2016).

Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da
ADI 6090, “A EC n® 95/16 conferiu status constitucional a exigéncia —ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n° 101/00 — da estimativa de impacto
orgamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatorias
ou promova renlncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orcamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).

Ademais, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artigo 113 do ADCT da Constituigéo da Republica
tem carater nacional e irradia obrigacées a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reproducdo obrigatoria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, julgado em 23/11/2021; ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em
13.06.2023).

Diante do exposto, voto pela ndo tramitagao do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que invadiu competéncia privativa do Poder
Executivo, bem como ndo apresentou estudo e apresentagcdo do impacto
orgamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela ndo tramitagéo do projeto de lei.
[l - VOTO DO PRESIDENTE
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.

IV -VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.

f,
]v — CONCLUSAO >
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Os membros da Comissdo de Legislagao, Justica e Redagao, por
unanimidade, opinaram pela nao tramitagéo do projeto de lei.
Patrocinio/MG, 31 de outubro de 2024.
Florisvaldo José de Souza
Relator
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Wellington Rodrigo Fernandes
Membro
PARECER N° 126, DE 2024
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO sobre
o Projeto de Lei n® 205/2021, que institui o programa municipal de
incentivo e apoio aos pequenos produtores rurais e agricultura
familiar, no ambito do municipio de Patrocinio e da outras
providéncias.
RELATOR: Vereador Florisvaldo José de Souza

| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Thiago Oliveira

Malagoli, que tem por objetivo instituir o Programa Municipal de incentivo e apoio
aos pequenos produtores rurais e agricultura familiar, que possuam area nao
superior a 100 (cem) hectares de terra, destinado a fomentar a geragao de
empregos e, especialmente, a manutengéo do homem no campo.

Em sintese, é o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
A iniciativa das leis é regulamentada pelo artigo 61 da

Constituicdo Federal de 1988, o qual devera ser reproduzido nas Constituicoes
Estaduais e nas Leis Orgénicas.

Nessa direcdo, o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de
Patrocinio dispde sobre as matérias que sdo de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Desse modo, a inobservancia das regras Constitucionais sobre o

processo legislativo e a iniciativa de leis gera a inconstitucionalidade formal da
lei, pois violados os principios da simetria e separacao dos Poderes, insculpidos
no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 2° da Lei Organica.
Da andlise do projeto de lei, depreende-se que ele padece de
" inconstitucionalidade formal, pois caracteriza evidente interferéncia nos atos de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente quando atribui fungées
a orgao no ambito da Administragédo Publica Municipal, consequentemente,
ofende claramente o art. 43, inciso |V, da Lei Orgéanica.

Por conseguinte, a proposicéo legal invadiu competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, especificamente, no que se refere a competéncia
para criar, estruturar e atribuir fungbes aos 6rgaos da Administragdo Publica
Municipal. O art. 66, inciso lIl, alinea e, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais & claro ao estabelecer a competéncia privativa do Governador do Estado \sg”\

~
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para iniciativa de leis cujas matérias séo relativas a criagao, estruturagao e

atribuicoes das Secretarias de Estado.
A jurisprudéncia é unissona ao decidir nesse sentido, vejamos:
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.541/2018 do Municipio de
Vclta Redonda que instituiu a Farmacia Solidaria com o objetivo de favorecer
completamente o provimento das necessidades de medicamentos da populagao
do Municipio. Lei editada de iniciativa da Camara Municipal de Volta Redonda —
projeto de lei n® 047/2018. Vicio de iniciativa. Nao se desconsidera a nobreza do
objetivo da lei impugnada, de prover as necessidades de medicamentos dos
municipes de Volta Redonda, no &mbito do seu municipio, de complementar as
diretrizes Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica. Todavia, a Camara
Municipal de Volta Redonda extrapolou de sua competéncia, pois a referida lei
cria mais um tipo de assisténcia — a Farmacia Solidaria e traz obrigagdes para o
Chefe do Poder executivo, se sua competéncia privativa. Precedentes deste
6rgéo especial quanto ao vicio de iniciativa em lei analoga. Flagrante violagao
dos artigos 7°, 112, §1°, II, alinea d, todos da Constitui¢éo do Estado do Rio de
Janeiro e, de forma reflexa, do artigo 2° e 30, VIl da Constituicdo da Republica.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO para declarar inconstitucional, com
eficacia ex-tunc, Lei n® 5.541/2018 do Municipio de Volta Redonda, per violar a
um s6 tempo, os arts. 7°, 112, §1°, 11, alinea d, e 145, VI, a, todos da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEPCIA DA INICIAL —
INEXISTENCIA — PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — CONFIGURAGAD.
A pega de ingresso n&o € inepta se da sua leitura é perfeitamente possivel aferir
qual a norma da Constituigo do Estado de Minas Gerais supostamente violada,
bem como o fundamento juridico da pretenséo deduzida em juizo. A fungéo
permanente de captagdo, avaliagéo técnica e distribuigdo do medicamento
reaproveitado exige a implementagdo de um programa de governo continuo e
complexo, através da criagdo de um sistema de gerenciamento diverso do
adotado para o medicamento novo e da utilizagdo de profissionais qualificados.
Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do Legislativo que cria
programa cuja correta implementagdo afeta diretamente a organizagao,
funcionamento e atribuicbes dos érgaos da rede de salde da Administragao
Municipal. (TJ-MG - Agéo Direta de Inconstitucionalidade: 10000160944930000
MG, Relator: Estevo Lucchesi, Data de Julgamento: 19/07/2017, Orgdo
Especial, Data de Publicagéo: 14/08/2017).
O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia firmada

no sentido de que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a

iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, organizacao e atribui¢cGes de

6rgaos da Administracéo Publica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/1973. REPRESENTAGCAQ DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO RECONHECIDO NA ORIGEM.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decis@o agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal. 2. As razées do agravo interno nao se
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mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao agravada. 3.
Agravo interno conhecido e n&o provido” (ARE 981.808/RJ, Rel. Min. Rosa

Weber, Primeira Turma — grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONAN. 6.153,DE 1
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagao
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
o art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educag&o do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano
que nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Agao direta
de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.329/AL, Rel. Min. Carmen
Ltcia, Tribunal Pleno).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA  ADMINISTRAGCAO  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acordao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou
estabeleca obrigagdes a 6rgéos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
653.041-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
XECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acérdao recorrido encontra-se em
chbnsonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de que é
nconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre

atribuigbes de érgdos da Administragdo Publica. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido” (RE 578.017-AgR/RJ, de minha relatoria, Segunda Turma
— grifei).

Além disso, constata-se haver vicio formal por afronta ao artigo 113
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, em razao da auséncia de
estimativa do impacto orcamentario e financeiro. A obrigatoriedade de que
proposicdo de lei que cria despesa obrigatoria seja acompanhada de estimativa
do impacto orgamentario e financeiro € exigida pelo artigo 113 do ADCT, nos
seguintes termos:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 95, de 2016). &
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Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da
ADI 6090, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional a exigéncia — ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n° 101/00 — da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatérias
ou promova renlncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orcamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).

Ademais, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artigo 113 do ADCT da Constituigéo da Republica
tem carater nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reprodugdo obrigatéria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, julgado em 23/11/2021; ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em
13.06.2023).

Diante do exposto, voto pela nao tramitagcdo do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que invadiu competéncia privativa do Poder
Executivo, bem como nido apresentou estudo e apresentagdo do impacto
orcamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela ndo tramitagdo do projeto de lei.
[Il - VOTO DO PRESIDENTE
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV -VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
V — CONCLUSAO
Os membros da Comissao de Legislagao, Justica e Redagao, por
unanimidade, opinaram pela nao tramitagéo do projeto de lei.
Patrocinio/MG, 31 de outubro de 2024.
Florisvaldo José de Souza
Relator
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Wellington Rodrigo Fernandes
Membro
PARECER N° 127, DE 2024
DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO sobre
o Projeto de Lei n® 915/2024, que institui os pontos de cultura viva
municipais no municipio de Patrocinio.
RELATOR: Vereador Florisvaldo José de Souza
| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira
Nunes, que tem por objetivo instituir os pontos de cultura viva municipais, que
s3o instituicées, publicas ou privas, reconhecidas pelo érgdo municipal gestor de
cultura e destinadas ao desenvolvimento de atividades culturais, artisticas,
/eZucativas e sociais, visando a promogéao e preservacao da cultura local, bem
Fid ,éonfj) a inclusao social.
Lo / o



CAMARA MUNICIPAL DE

PATROCINIO

2B ETICA E COMPROMISSO

Em sintese, é o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR
A iniciativa das leis é regulamentada pelo artigo 61 da

Constituicio Federal de 1988, o qual devera ser reproduzido nas Constituicbes
Estaduais e nas Leis Organicas.

Nessa direcdo, o artigo 43 da Lei Orgénica do Municipio de
Patrocinio dispde sobre as matérias que s&o de iniciativa privativa do Poder

Executivo.
Desse modo, a inobservancia das regras Constitucionais sobre o

processo legislativo e a iniciativa de leis gera a inconstitucionalidade formal da
lei, pois violados os principios da simetria e separacao dos Poderes, insculpidos
no artigo 2° da Constituicao Federal e no artigo 2° da Lei Organica.

Da andlise do projeto de lei, depreende-se que ele padece de
inconstitucionalidade formal, pois caracteriza evidente interferéncia nos atos de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente quando atribui fun¢des
a 6rgdo no ambito da Administragao Publica Municipal, consequentemente,
ofende claramente o art. 43, inciso IV, da Lei Organica.

Por conseguinte, a proposigéo legal invadiu competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, especificamente, no que se refere a competéncia
para criar, estruturar e atribuir fungées aos 6rgaos da Administracao Publica
Municipal. O art. 66, inciso lll, alinea e, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais & claro ao estabelecer a competéncia privativa do Governador do Estado
para iniciativa de leis cujas matérias sdo relativas a criagao, estruturagéo e

atribuictes das Secretarias de Estado.

A jurisprudéncia é unissona ao decidir nesse sentido, vejamos:
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.541/2018 do Municipio de
Volta Redonda que instituiu a Farmacia Solidaria com o objetivo de favorecer
completamente o provimento das necessidades de medicamentos da populagéo
do Municipio. Lei editada de iniciativa da Camara Municipal de Volta Redonda —
projeto de lei n® 047/2018. Vicio de iniciativa. Nao se desconsidera a nobreza do
objetivo da lei impugnada, de prover as necessidades de medicamentos dos
municipes de Volta Redonda, no &mbito do seu municipio, de complementar as
diretrizes Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica. Todavia, a Camara
Municipal de Volta Redonda extrapolou de sua competéncia, pois a referida lei
cria mais um tipo de assisténcia — a Farmacia Solidaria € traz obrigagbes para o
Chefe do Poder executivo, se sua competéncia privativa. Precedentes deste
orgéo especial quanto ao vicio de iniciativa em lei analoga. Flagrante violag&o
dos artigos 7°, 112, §1°, I, alinea d, todos da Constituigéo do Estado do Rio de
Janeiro e, de forma reflexa, do artigo 2° e 30, VIl da Constituicdo da Republica.
PROCEDENCIA DA REPRESENTAGAO para declarar inconstitucional, com
eficacia ex-tunc, Lei n° 5.541/2018 do Municipio de Volta Redonda, por violar a
um so tempo, os arts. 7°, 112, §1°, 1, alinea d, e 145, VI, a, todos da Constituic&o
do Estado do Rio de Janeiro.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INEPCIA DA INICIAL —
INEXISTENCIA — PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — CONFIGURAGCAOQ.
A peca de ingresso ndo é inepta se da sua leitura é perfeitamente possivel aferir
qual a norma da Constituicdo do Estado de Minas Gerais supostamente violada, &9(‘
bem como o fundamento juridico da pretens&o deduzida em juizo. A funcdo
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permanente de captagéo, avaliagdo técnica e distribuig&o do medicamento
reaproveitado exige a implementagéo de um programa de governo continuo e
complexo, através da criagdo de um sistema de gerenciamento diverso do
adotado para o medicamento novo e da utilizagéo de profissionais gualificados.
Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do Legislativo que cria
programa cuja correta implementagdo afeta diretamente a organizagao,
funcionamento e atribuicbes dos érgéos da rede de salde da Administracao
Municipal. (TJ-MG — A¢&o Direta de Inconstitucionalidade: 10000160944930000
MG, Relator: Estevdo Lucchesi, Data de Julgamento: 19/07/2017, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 14/08/2017).

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia firmada

no sentido de que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, organizagao e atribuicoes de
6rgaos da Administracao Publica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO CPC/1973. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM.
CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal. 2. As razbes do agravo interno nao se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decis&o agravada. 3.
Agravo interno conhecido e n&o provido” (ARE 981.808/RJ, Rel. Min. Rosa
Weber, Primeira Turma — grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONAN. 6.153,DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagéo
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
o art. 61, § 1° inc. Il, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuicdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano
que nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Agdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.329/AL, Rel. Min. Carmen

Lucia, Tribunal Pleno).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA  ADMINISTRAGAO  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acorddo recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicbes ou
estabelega obrigagdes a 6rgaos publicos, matéria da competéncia privativa do
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Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
653.041-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acérdéo recorrido encontra-se em
consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de que é
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre

atribuicdes de 6rgdos da Administragdo Publica. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido” (RE 578.017-AgR/RJ, de minha relatoria, Segunda Turma
- grifei).

Além disso, constata-se haver vicio formal por afronta ao artigo 113
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias, em razéo da auséncia de
estimativa do impacto orgamentario e financeiro. A obrigatoriedade de que
proposicao de lei que cria despesa obrigatéria seja acompanhada de estimativa
do impacto orgamentério e financeiro é exigida pelo artigo 113 do ADCT, nos

seguintes termos:
Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 95, de 2016).
Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da
ADI 6090, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional a exigéncia —ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/00 — da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatorias
ou promova renuncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orgamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).
Ademais, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artigo 113 do ADCT da Constituicdo da Republica
tem carater nacional e irradia obrigag6es a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reprodugdo obrigatoria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
/4 67074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, julgado em 23/11/2021; ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em

s/ / 13.06.2023).

/;/ / ,_,&_., Diante do exposto, voto pela ndo tramitagéo do projeto, pois ele

/" -~ padece de vicio formal, uma vez que invadiu competéncia privativa do Poder

- Executivo, bem como ndo apresentou estudo e apresentagdo do impacto
orgcamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela ndo tramitagéo do projeto de lei.

Il - VOTO DO PRESIDENTE
Acompanho o vot em sua totalidade.
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IV -VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.

V — CONCLUSAO
Os membros da Comisséo de Legislagéo, Justica e Redagao, por

unanimidade, opinaram pela néo tramitagdo do projeto de lei.

Patrocinio/MG, 31 de outubro de 2024.

Florisvaldo José de Souza
Relator
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Wellington Rodrigo Fernandes
Membro
PARECER N° 128, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO sobre

o Projeto de Lei n° 176/2021, que institui a politica municipal de

educagdo especial na perspectiva da educagao inclusiva e

atendimento especializado a estudantes identificados com altas

habilidades e superdotacgéo, no ambito do municipio de Patrocinio

e da outras providéncias.

RELATOR: Vereador Florisvaldo José de Souza

| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Thiago Oliveira
Malagoli, que tem por objetivo instituir a politica municipal de educagéo especial
na perspectiva da educagao inclusiva e atendimento especializado a estudantes
identificados com altas habilidades e superdotacdo, através da oferta de
condigées para a continuidade dos processos de aprendizagem, inclusive para
aquelas pessoas acima da faixa etéria de escolarizagéo obrigatoria.

Em sintese, € o relatério.

I -VOTO DO RELATOR
A iniciativa das leis € regulamentada pelo artigo 61 da

Constituicdo Federal de 1988, o qual devera ser reproduzido nas Constituicoes
Estaduais e nas Leis Organicas.

Nessa direcdo, o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de
Patrocinio dispde sobre as matérias que sao de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Desse modo, a inobservancia das regras Constitucionais sobre o
processo legislativo e a iniciativa de leis gera a inconstitucionalidade formal da
lei, pois violados os principios da simetria e separacéo dos Poderes, insculpidos
no artigo 2° da Constituigdo Federal e no artigo 2° da Lei Organica.

Da andlise do projeto de lei, depreende-se que ele padece de
inconstitucionalidade formal, pois caracteriza evidente interferéncia nos atos de

competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente quando atribui funcdes
a/\%’urgéo no ambito da Administracdo Pulblica Municipal, consequentemente,

ofende claramente o art. 43, inciso IV, da Lei Organica.
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Por conseguinte, a proposigéo legal invadiu competéncia privativa

do Chefe do Poder Executivo, especificamente, no que se refere a competéncia
para criar, estruturar e atribuir fungdes aos érgaos da Administragao Publica
Municipal. O art. 66, inciso lll, alinea e, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais é claro ao estabelecer a competéncia privativa do Governador do Estado
para iniciativa de leis cujas matérias s&o relativas a criagao, estruturacéao e
atribuicdes das Secretarias de Estado.
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A jurisprudéncia & unissona ao decidir nesse sentido, vejamos:
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.541/2018 do Municipio de
Volta Redonda que instituiu a Farméacia Solidaria com o objetivo de favorecer
completamente o provimento das necessidades de medicamentos da populagao
do Municipio. Lei editada de iniciativa da Camara Municipal de Volta Redonda —
projeto de lei n° 047/2018. Vicio de iniciativa. N&o se desconsidera a nobreza do
objetivo da lei impugnada, de prover as necessidades de medicamentos dos
municipes de Volta Redonda, no ambito do seu municipio, de complementar as
diretrizes Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica. Todavia, a Camara
Municipal de Volta Redonda extrapolou de sua competéncia, pois a referida lei
cria mais um tipo de assisténcia — a Farmacia Solidaria e traz obrigagdes para o
Chefe do Poder executivo, se sua competéncia privativa. Precedentes deste
6rgéo especial quanto ao vicio de iniciativa em lei analoga. Flagrante violagdo
dos artigos 7°, 112, §1°, 11, alinea d, todos da Constituicao do Estado do Rio de
Janeiro e, de forma reflexa, do artigo 2° e 30, VIl da Constituig&o da Republica.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAQ para declarar inconstitucional, com
eficacia ex-tunc, Lei n® 5.541/2018 do Municipio de Volta Redonda, por violar a
um sé tempo, os arts. 7°, 112, §1°, 11, alinea d, e 145, VI, a, todos da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - INEPCIA DA INICIAL -
INEXISTENCIA — PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — CONFIGURACAQ.
A peca de ingresso no & inepta se da sua leitura é perfeitamente possivel aferir
qual a norma da Constituigao do Estado de Minas Gerais supostamente violada,
bem como o fundamento juridico da pretensdo deduzida em juizo. A funcéo
permanente de captagdo, avaliagéo técnica e distribuicdo do medicamento
reaproveitado exige a implementagéo de um programa de governo continuo e
complexo, através da criagdo de um sistema de gerenciamento diverso do
adotado para o medicamento novo e da utilizag&o de profissionais qualificados.
Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do Legislativo que cria
programa cuja correta implementagéo afeta diretamente a organizacao,
funcionamento e atribuicbes dos 6rgdos da rede de salde da Administragao
Municipal. (TJ-MG — A¢o Direta de Inconstitucionalidade: 10000160944930000
MG, Relator; Estevdo Lucchesi, Data de Julgamento: 19/07/2017, Orgéo
Especial, Data de Publicagédo: 14/08/2017).

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia firmada

no sentido de que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, organizagéo e atribuicdes de
6rgaos da Administragdo Publica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO
SOB A EGIDE DO  CPC/M973. REPRESENTACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
CRIACAO DE ATRIBUIGAO PARA ORGAO DO PODER EXECUTIVO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO RECONHECIDO NA ORIGEM.

ONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
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CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO
SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos
moldes do assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal. 2. As razées do agravo interno nao se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decis&o agravada. 3.
Agravo interno conhecido e n&o provido” (ARE 981.808/RJ, Rel. Min. Rosa

Weber, Primeira Turma — grifei).

AGAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONAN. 6.153,DE 11
DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA
REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre organizagéo
administrativa no ambito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta
o art. 61, § 1°, inc. ll, alinea e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a
atribuigdo da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da
simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano
que nao retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. A¢ao direta
de inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.329/AL, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAQRDINARIO. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA  ADMINISTRAGAO  PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucicnalidade
formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuigdes ou
estabeleca obrigagbes a 6rgdos publicos, matéria da competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento” (RE
653.041-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma — grifei).

/ RAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
/ STITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE.
D

/ CLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE
/ ORIGEM EM FACE DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL
// / /352412003. LEI QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICAO DE ORGAOS DA
; ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL. INICIATIVA DO PODER
EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acérdéo recorrido encontra-se em
consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de que é
inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuices de 6rgdos da Administragéo Publica. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido® (RE 578.017-AgR/RJ, de minha relatoria, Segunda Turma

— grifei).

Além disso, constata-se haver vicio formal por afronta ao artigo 113
do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias, em razéo da auséncia de
estimativa do impacto orgamentario e financeiro. A obrigatoriedade de que
proposicéo de lei que cria despesa obrigatéria seja acompanhada de estimativa
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do impacto orcamentario e financeiro é exigida pelo artigo 113 do ADCT, nos
seguintes termos:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria

ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 95, de 2016).

Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da
ADI 6090, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional & exigéncia —ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n° 101/00 — da estimativa de impacto
orgamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatorias
ou promova renuncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orgamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).
Ademais, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem

entendimento firmado de que o artigo 113 do ADCT da Constituicdo da Republica
tem carater nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reprodugéo obrigatoria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, julgado em 23/11/2021; ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em

13.06.2023).

Diante do exposto, voto pela ndo tramitagdo do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que invadiu competéncia privativa do Poder
Executivo, bem como ndo apresentou estudo e apresentagéo do impacto
orcamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela ndo tramitagao do projeto de lei.
Il — VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV -VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.

V — CONCLUSAO /
Os membros da Comissao de’Legislacao, Justica e Redagé&o, por
unanimidade, opinaram pela ndo tramita¢ao do pfojeto de lei.

Patrocinio/MG, 31-de gutu de 2024.
ElorisyaldoJosé de Souza

Relator
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Wellington Rodrigo Fernandes
Membro

Patrocinio/MG, 31 de outubro de 2024.
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