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ATA DA TERCEIRA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE
LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO.

REALIZADA EM 27 DE MAIO DE 2024

Aos vinte e sete dias do més de maio do ano dois mil e vinte e quatro, segunda-
feira, as treze horas, reuniram-se na sala de Reuniées da Camara Municipal de
Patrocinio, os integrantes da Comissao de Legislagdo, Justica e Redagédo,
instituida pela Portaria n® 46, de 15 de abril de 2024, sob a Presidéncia do
Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz. Foram convocados os Vereadores
Florisvaldo José de Souza — Relator, José Roberto dos Santos — Membro e
Odirlei José de Magalhdes- Presidente-suplente. Registraram presenca os
Vereadores José Roberto dos Santos — Membro, Prof. Natanael Oliveira Diniz-
Presidente, Florisvaldo José de Souza — Relator e Odirlei José de Magalhaes-
Presidente-suplente. Havendo quérum, foi anunciada a ordem do dia. ORDEM
DO DIA: O Presidente, Prof. Natanael, deu inicio aos trabalhos esclarecendo
que a reunido destinava-se a discussdo e emissa@o dos pareceres sobre os
seguintes projetos: 1) Projeto de Lei n® 838/2024, de autoria do Vereador Prof.
Natanael Oliveira Diniz, que implementa o programa de orientagdo e de
prevencdo de acidentes domésticos com criangas em Patrocinio. 2) Projeto de
Lei n® 829/2024, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz, que inclui
medidas de capacitagéo socioemocional no projeto pedagégico elaborado pelas
Escolas Municipais de Patrocinio/MG. 3) Projeto de Lei n° 808/2024, de autoria
da Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui o dia municipal do patriménio
audiovisual no municipio de Patrocinio/MG e estabelece medidas para a
preservacdo e promogéo da historia local. 4) Projeto de Lei n° 803/2024, de
autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz, que implanta a coleta de lixo
eletrénico de pequeno porte em todas as escolas da rede publica e das escolas
particulares do municipio de Patrocinio/MG. 5) Projeto de Lei n® 825/2024, de
autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz, que estabelece a concessao
de isengdo de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS, incidente
sobre os servicos exercidos por cooperativas culturais e movimentos culturais e
nas condicdes que especifica. 6) Projeto de Lei n® 074/2024, de autoria do
Vereador Thiago Oliveira Malagoli, que dispde sobre a isengdo do Imposto
Predial Urbano (IPTU) sobre imével integrante do patriménio de portadores de
doencas consideradas graves, elencadas nesta lei, ou que tenham dependentes
nesta condicdo, no Ambito do municipio de Patrocinio e da outras providéncias.
7) Projeto de Lei n° 589/2023, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira
Diniz, que estabelece a concesséo parcial do Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU) as vilvas e pensionistas de Policial Civil, Policial Militar, Policial Penal e
Agentes da SESTRAN mortos em servigo e residentes na cidade de Patrocinio.
8) Projeto de Lei n®791/2023, de autoria do Vereador Leandro Maximo Caixeta,
que dispde sobre a obrigatoriedade de treinamento para profissionais da rede de
educacdo e saude visando a identificacdo de sinais de abuso moral, fisico,
sexual e exploragdo sexual infantil. Anunciada a ordem do dia, os integrantes da
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Comissao passaram a leitura e discusséo dos projetos submetidos a analise. 1)
Projeto de Lei n° 838/2024, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz,
que implementa o programa de orientacao e de prevengao de acidentes
domésticos com criangas em Patrocinio. O Relator, Florisvaldo, realizou a leitura
do seu voto favoravel a tramitagdo do referido projeto. O Presidente-suplente,
Odirlei Magalhaes, e o Membro, José Roberto, acompanharam o voto proferido
pelo Relator, na integra, conforme anexo Unico. 2) Projeto de Lei n° 829/2024,
de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz, que inclui medidas de
capacitacao socioemocional no projeto pedagoégico elaborado pelas Escolas
Municipais de Patrocinio/MG. O Relator, Florisvaldo, realizou a leitura do seu
voto favoravel a tramitagao do referido projeto. O Presidente-suplente, Odirlei
Magalhaes, e o Membro, José Roberto, acompanharam o voto proferido pelo
Relator, na integra, conforme anexo Unico. 3) Projeto de Lei n°® 808/2024, de
autoria da Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui o dia municipal do
patriménio audiovisual no municipio de Patrocinio/MG e estabelece medidas
para a preservagédo e promogao da historia local. O Relator, Florisvaldo, realizou
a leitura do seu voto favoravel a tramitagéo do referido projeto. O Presidente,
Prof. Natanael, e o Membro, José Roberto, acompanharam o voto proferido pelo
Relator, na integra, conforme anexo Unico. 4) Projeto de Lei n°® 803/2024, de
autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz, que implanta a coleta de lixo
eletrénico de pequeno porte em todas as escolas da rede publica e das escolas
particulares do municipio de Patrocinio/MG. O Relator, Florisvaldo, realizou a
leitura do seu voto contrario a tramitagdo do referido projeto. O Presidente-
suplente, Qdirlei Magalh&es, e o Membro, José Roberto, acompanharam o voto
proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo Unico. 5) Projeto de Lei n°
825/2024, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz, que estabelece
a concessio de isengao de Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS,
incidente sobre os servicos exercidos por cooperativas culturais € movimentos
culturais e nas condicoes que especifica. O Relator, Florisvaldo, realizou a leitura
do seu voto contrario & tramitagéo do referido projeto. O Presidente-suplente,
Odirlei Magalhaes, e o Membro, José Roberto, acompanharam o voto proferido
pelo Relator, na integra, conforme anexo Unico. 6) Projeto de Lei n° 074/2024,
de autoria do Vereador Thiago Oliveira Malagoli, que dispde sobre a isencao do
Imposto Predial Urbano (IPTU) sobre imével integrante do patriménio de
portadores de doengas consideradas graves, elencadas nesta lei, ou que tenham
dependentes nesta condigéo, no &mbito do municipio de Patrocinio e da outras
providéncias. O Relator, Florisvaldo, realizou a leitura do seu voto contrario a
tramitagao do referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael, e o Membro, Jose
Roberto, acompanharam o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme
anexo Unico. 7) Projeto de Lei n° 589/2023, de autoria do Vereador Prof.
Natanael Oliveira Diniz, que estabelece a concessao parcial do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) as viGvas e pensionistas de Policial Civil, Policial Militar,

olicial Penal e Agentes da SESTRAN mortos em servigo e residentes na cidade
de Patrocinio. O Relator, Florisvaldo, realizou a leitura do seu voto contrario a
ttwﬁagéo do referido projeto. O Presidente-suplente, Odirlei Magalhaes, e o

// Membro, José Roberto, acompanharam o voto proferido pelo Relator, na integra,

U ars
Qupish  fos 2



CAMARA MUNICIPAL DE

PATROCINIO

L 3
WS ETICA E COMPROMISSO

conforme anexo Unico. 8) Projeto de Lei n° 791/2023, de autoria do Vereador
Leandro Maximo Caixeta, que dispde sobre a obrigatoriedade de treinamento
para profissionais da rede de educagéo e satide visando a identificagéo de sinais
de abuso moral, fisico, sexual e exploracéo sexual infantil. O Relator, Florisvaldo,
realizou a leitura do seu voto contrario a tramitagao do referido projeto. O
Presidente, Prof. Natanael, e o Membro, José Roberto, acompanharam o voto
proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo tnico. ENCERRAMENTO:
Nada mais havendo a tratar, o Presidente, Vereador Prof. Natanael, encerrou os
trabalhos as quatorze horas e dez minutos. O inteiro teor dos pareceres
discutidos e dos votos proferidos faz parte deste documento, conforme anexo
unico. E, para constar, eu, Laressa Bonela, Assessora das Comissbes
Permanentes, lavrei a presente ata, aprovada e assinada pelo Presidente,
Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz, Relator, Florisvaldo José de Souza,
Membro, José Roberto dos Santos,-e—Presidente-suplente, Qdirlei José de
Magalhaes. L

Florisvaldo José de Souza

Relator
iy
José Rob}t;rbo os Santos
Membro

ANEXO UNICO

PARECER N° 057, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO,

sobre o Projeto de Lei n° 838/2024, que implementa o programa

de orientagao e de prevencido de acidentes domésticos com

criancas em Patrocinio.

; RELATOR: Vereador Florisvaldo José de Souza

| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira
Diniz, objetiva instituir no municipio de Patrocinio o Programa Municipal de

/ orientacéo e de prevencao de acidentes domesticos.
Em sintese, € o relatério.

/ﬁ - VOTO DO RELATOR
/ ) A matéria ndo esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao

Poder Executivo.
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Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de
interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispde sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.

Contudo, visando sanar obscuridades, invaséo de competéncia e
omissdes na redacéo do projeto, proponho SUBSTITUTIVO ao projeto de lei:

Cria a semana de conscientizacdo sobre acidentes domésticos

com criangas no ambito do municipio de Patrocinio/MG.

Art. 1° Fica criada a semana de conscientizagdo sobre

acidentes domésticos com criancas, a ser celebrada,

anualmente, entre os dias 25 e 30 de agosto.

Paragrafo tinico. Durante a semana de que trata o caput, serao

realizadas palestras com especialistas e atividades voltadas

para a propagacio e conscientizagcio sobre os cuidados que
devem ser tomados na prevencio de acidentes domésticos
com criangas.

Art. 2° As acoes de conscientizagdo serdo desenvolvidas na

rede municipal de ensino, unidades basicas de saude e demais

espacos de convivéncia comunitaria existentes no Municipio
em que sio atendidas gestantes e criancas.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Conclui-se que quanto & iniciativa e competéncia para deflagrar o
processo legislativo, o projeto nao apresenta vicios formais.

Desde que acolhido o Substitutivo proposto, o projeto de lei nao
apresenta vicios materiais, uma vez que as disposi¢bes estarao em consonancia
com a com a Constituicido de 1988 e com a Legislagéo vigente.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao cumpre as exigéncias de
inovacéo, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Diante do exposto, opino pela tramitagéo do projeto.

IIl - VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV-VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
V — CONCLUSAO

Os membros da Comisséo de Legislacao, Justica e Redagao, por
unanimidade, votaram pela tramitagéo do projeto.

Patrocinio/MG, 27 de maio de 2024.
Odirlei José de Magalhaes
Presidente-suplente
Florisvaldo José de Souza
Relator
José Roberto dos Santos
Membro
PARECER N° 058, DE 2024
DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO,
sobre o Projeto de Lei n° 829/2024, que inclui medidas de
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capacitagdo socioemocional no projeto pedagdgico elaborado
pelas Escolas Municipais de Patrocinio/MG.
RELATOR: Vereador Florisvaldo José de Souza
| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira
Diniz, objetiva estabelecer a obrigatoriedade de que escolas, da rede municipal
de ensino, incluam em seu projeto pedagoégico medidas de conscientizagédo e
capacitagéo socioemocional de seus educandos, nos termos preconizados pela
Base Comum Curricular.

Em sintese, & o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A matéria ndo esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao
Poder Executivo.

Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de
interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispde sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.

Contudo, visando sanar invasdo de competéncia, proponho as
emendas abaixo relacionadas.

EMENDA N° 01 — Emenda Supressiva

Fica suprimido o art. 4° do projeto de lei.

Referida emenda é necessaria para sanar evidente ingeréncia
entre os Poderes, tendo em vista que ndo é competéncia do Poder Legislativo
determinar o contetido do decreto regulamentador.

EMENDA N° 02 — Emenda Supressiva

Fica suprimido o art. 5° do projeto de lei.

Quando estabelecido prazo para regulamentacgéo da lei através de
decreto, ha clara ofensa aos principios da independéncia e harmonia entre os
poderes.

EMENDA N° 03 — Emenda aditiva

Fica acrescido o art. 6° ao projeto de lei, o qual contera a
seguinte redacgéo:

Art. 6° Esta lei entra em vigor apés decorridos 60 (sessenta)
dias de sua publicacdo oficial.

De acordo com o art. 8 da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracéo, a redagao, a alteragao € a
consolidacdo das leis, a vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de
modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento.

Conclui-se que quanto a iniciativa e competéncia para deflagrar o
processo legislativo, o projeto ndo apresenta vicios formais.

Desde que acolhidas as emendas propostas, o projeto de lei néo
apresenta vicios materiais, uma vez que as disposi¢oes estarao em consonancia

com a com a Constituicdo de 1988 e com a Legislagao vigente.

No tocante & juridicidade, a proposigdo cumpre as exigéncias de
inovacao, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Diante do exposto, opino pela tramitagdo do projeto.

Ill - VOTO DO PRESIDENTE
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Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV-VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
V — CONCLUSAO
Os membros da Comissdo de Legislagao, Justica e Redacao, por
unanimidade, votaram pela tramitagéo do projeto.
Patrocinio/MG, 27 de maio de 2024.
Odirlei José de Magalhdes
Presidente-suplente
Florisvaldo José de Souza
Relator
José Roberto dos Santos
Membro
PARECER N° 059, DE 2024
DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO,
sobre o Projeto de Lei n° 808/2024, que institui o dia municipal
do patriménio audiovisual no municipio de Patrocinio/MG e
estabelece medidas para a preservagdo e promocido da
histoéria local.
RELATOR: Vereador Florisvaldo José de Souza

| - RELATORIO
O projeto em exame, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira

Nunes, tem por objetivo instituir o dia municipal do patriménio audiovisual, a ser
comemorado anualmente, no dia 27 de outubro.

Trata-se de medida para aumentar a conscientizacao sobre a
importancia da preservagéo de documentos sonoros e audiovisuais, bem como
estimular a produgdo de arquivos que registrem a histéria atual e passada do
municipio de Patrocinio/MG.

Em sintese, é o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
A matéria nao esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao

Poder Executivo.
Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de

interesse local, nos termos do artigo 30, I, da CF/88, que dispde sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.

Contudo, visando sanar invasdo de competéncia, proponho
EMENDA SUPRESSIVA:

EMENDA N° 01 - Emenda Supressiva

Fica suprimido o art. 4° do projeto de lei.

O Chefe do Poder Executivo ndo necessita de autorizagéo do
Legislativo para realizagéo de atos de sua competéncia exclusiva, como a
rgflizagéo de parcerias com instituicdes publicas e privadas.
/ Conclui-se que quanto & iniciativa e competéncia para deflagrar o
processo legislativo, o projeto n&o apresenta vicios formais.
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Desde que acolhidas a emendas proposta, o projeto de lei nao
apresenta vicios materiais, uma vez que as disposi¢cdes estarao em consonancia
com a com a Constituicdo de 1988 e com a Legislagao vigente.

No tocante a juridicidade, a proposigdo cumpre as exigéncias de
inovagao, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Diante do exposto, opino pela tramitagédo do projeto.

Il - VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV-VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
V — CONCLUSAO

Os membros da Comisséo de Legislagao, Justica e Redagao, por
unanimidade, votaram pela tramitagéo do projeto.

Patrocinio/MG, 27 de maio de 2024.

Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Florisvaldo José de Souza
Relator
José Roberto dos Santos
Membro
PARECER N° 060, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDACAO,
sobre o Projeto de Lei n° 803/2024, que implanta a coleta de
lixo eletrénico de pequeno porte em todas as escolas da rede
pablica e das escolas particulares do municipio de
Patrocinio/MG.
' RELATOR: Florisvaldo Jose de Souza
| - RELATORIO
O projeto em exame, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira
Diniz, tem por objetivo estabelecer a obrigatoriedade do Poder Publico Municipal
realizar a coleta de lixo eletrénico de pequeno em todas as escolas publicas e
particulares do Municipio.
Em sintese, é o relatorio.
Il - ANALISE
A matéria ndo esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao
Poder Executivo.
Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de
interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispSe sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.
Cumpre ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal (STF) quando do
julgamento do ARE-RG 878.911, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de
.10.2016 (Tema 917), reconheceu a existéncia de repercussao geral da
%‘atéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
questao, fixando a seguinte tese:
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Nio usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragao Publica, nao trata da
sua estrutura ou da atribuicio de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. (Art. 61, §19, 11, “a”, “c”).

Nesse mesmo sentido, dispde os seguintes precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CRIACAO DO FUNDO
ROTATIVO DE EMERGENCIA DA AGRICULTURA FAMILIAR. ISENGAO DE
PAGAMENTO CONCEDIDA AOS PRODUTORES RURAIS BENEFICIADOS
PELO PROGRAMA EMERGENCIAL DE MANUTENCAO E APOIO A
PEQUENOS PROPRIETARIOS RURAIS. LEI GAUCHA N. 11.367/1999. 1.
Perda de objeto da presente agéo e do interesse de agir do Autor guanto aos
arts. 3° e 4° da Lei gaucha n. 11.367/1999, pela revogagéo parcial da lei
impugnada pela Lei gatcha n. 11.774/2002. 2. Auséncia de contrariedade ao art.
22 inc. |, da Constituicdo da Republica: normas de direito administrativo e
financeiro. 3. O art. 1° da Lei n. 11.367/1999 néao contraria o art. 61, § 1% inc.
Il, alinea e, da Constitui¢do da Republica porque nao criou ou extinguiu
secretarias ou 6rgios da administragio publica. 4. O Supremo Tribunal
Federal assentou que a reserva de lei de iniciativa do chefe do Executivo,
prevista no art. 61, § 1°, inc. Il, al. b, da Constituigao, somente se aplica aos
territérios federais. Precedentes. 5. Ndo comprovagao de ter sido excedido o
limite da divida mobiliaria do Estado ou de prejuizo no desenvolvimento de
politicas publicas estaduais. Matéria de fato. Ofensa constitucional indireta.
Precedentes. Inexisténcia de contrariedade ao art. 52, inc. IX, da Constituicao da
Republica. 6. A opgéo politica do legislador estadual de isentar de pagamento
os produtores rurais beneficiados pelo programa emergencial de manutengéo e
apoio a pequenos proprietarios rurais nao contraria o principio da moralidade
(art. 37, caput, da Constituicdo da Republica), nem equivale a tentativa de
fraudar o pagamento da divida contraida com a Uni&o. A iseng&o dos devedores
primitivos foi conjugada com a assungéo, pelo Estado do Rio Grande do Sul, da
condicao de devedor principal, sem prejudicar o adimplemento das obrigagées
assumidas. 7. A vedagdo do art. 63, inc. |, da Constituicio da Republica ndo
abrange a Lei gaucha n. 11.367/1999. 8. O art. 167, inc. Il, da Constituicao da
Republica dirige-se ao administrador plblico, a quem cabe executar 0s
programas contemplados na lei, com a utilizagéo de créditos orgamentarios. 9.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei gaticha n. 11.367/1999. (ADI
2072, Rel. Min. Carmen Licia, Tribunal Pleno, DJe 02.03.2015).

Acio direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras piiblicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagao.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu
a Unigo a competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislagao questionada néo traz regramento geral de contratos administrativos,
mas simplesmente determina a publicagéo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia &
pontual e restrita a contratos especificos da administragao pliblica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-la
como norma geral. 2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa
oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas néo depende
de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo n&o cria, extingue ou
modifica 6rgdo administrativo, tampouco confere nova atribuicao a érgéo da
administragéo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder Executivo,
por si s6, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador
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do Estado. No incide, no caso, a vedag&o constitucional (CF, art. 61, § 1°, II,
e). 3. A legislagéo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente
mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se,
portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das
atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administrag&o publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo que o
Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administragdo publica, o
qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente
medidas de aprimoramento da sua fiscalizag@o, desde que respeitadas as
demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se verifica. 5. Nao
ocorréncia de violag&o aos ditames do art. 167, | e Il, da Carta Magna, pois o
custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo o aparato
administrativo necessario ao cumprimento da determinagéo legal preexistente.
6. Agdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal

Pleno, DJe 02.02.2015)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL. LEI
1.597/2011, DO ESTADO DO AMAPA. CRIACAO DA CASA DE APOIO AOS
ESTUDANTES E PROFESSORES PROVENIENTES DO INTERIOR DO
ESTADO. INEXISTENCIA DE OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. AGAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1.
Norma de origem parlamentar que ndo cria, extingue ou altera orgéo da
Administragéo Publica ndo ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do
Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. Precedentes. 2. N&o ofende a
separacgéo de poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar, de encargo
inerente ao Poder Publico. (RE 1.221.929, Rel. Min. Luiz Fux, Dje 05.08.2019).

Diante do exposto, conclui-se que ndo ha reserva de iniciativa
legislativa para além das hipéteses taxativamente previstas no texto da
Constituicdo da Republica Federativa ou Estaduais, por forga do principio da
simetria. Os projetos de leis que ndo criam ou alteram a estrutura ou a atribuicao
de 6rgaos da Administragao Publica, nem tratam do regime juridico de servidores
publicos, ndo usurpam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Entretanto, conquanto o projeto de lei nao verse sobre matéria de
iniciativa legislativa reservada, conforme previsto no inciso Ill do artigo 66 da
Constituicao do Estado de Minas Gerais, constata-se haver vicio formal por
afronta ao artigo 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
em razio da auséncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro.
A obrigatoriedade de que proposigéo de lei que cria despesa obrigatoria seja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro & exigida pelo
artigo 113 do ADCT, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria

ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 95, de 2016).

Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da

DI 6090, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional a exigéncia —ja constante
art. 14 da Lei Complementar n° 101/00 — da estimativa de impacto
camentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatorias
u promova rentncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orgamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).

d
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Ademais, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artigo 113 do ADCT da Constituigdo da Republica
tem carater nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reprodugao obrigatéria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, julgado em 23/11/2021; ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em
13.06.2023).

Diante do exposto, voto pela néo tramitagdo do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que n&o houve estudo e apresentacéo do
impacto orgamentario e financeiro.

Il — VOTO DO PRESIDENTE
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV-VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
V — CONCLUSAO
Os membros da Comisséo de Legislagédo, Justica e Redagéo, por
unanimidade, votaram pela nao tramitagdo do projeto.
Patrocinio/MG, 27 de maio de 2024.
QOdirlei José de Magalhaes
Presidente-suplente

Florisvaldo José de Soza
Relator
José Roberto dos Santos
Membro
PARECER N° 061, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO,

sobre o Projeto de Lei n® 825/2024, que estabelece a concessao

de isen¢ido de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -

ISS, incidente sobre os servigos exercidos por cooperativas

culturais e movimentos culturais e nas condigdes que

especifica.

] RELATOR: Florisvaldo José de Souza

| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira
Diniz, tem por objetivo isentar do pagamento do imposto sobre servigcos de
qualquer natureza ISSQN, as atividades exercidas por cooperativas culturais que
promovam espetaculos teatrais, produgéo, mediante ou sem encomenda prévia,
de eventos espetaculos, entrevistas, shows, ballet, dangas, desfiles, bailes,
s teatros, Operas, concertos, recitais, festivais e congéneres, bem como
egpetaculos circenses.
Em sintese, é o relatério.

Il - ANALISE
A matéria nao esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao

Poder Executivo.
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Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de
interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispbe sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.

Cumpre ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal (STF) quando do
julgamento do ARE-RG 743.480, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de
20.11.2013 (Tema 682), reconheceu a existéncia de repercussao geral da
matéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a

matéria, fixando a seguinte tese:
Inexiste, na Constituigdo Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem rendncia

fiscal.
Nota-se que a jurisprudéncia do (STF) & unissona em negar a
existéncia de reserva de iniciativa em matéria tributéria, ainda que se cuide de
lei que vise & minorag&o ou revogacéo de tributo. Desse modo, inexiste reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que concedem rentncia
fiscal. Vejamos:
LEI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O
Legislativo tem a iniciativa de lei versando matéria tributaria. Precedentes
do Pleno em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo Acbes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2.464, relatora
ministra Ellen Gracie, Didrio da Justica de 25 de maio de 2007, e n°
2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim, Diario da Justica de 6 de
fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é manifestamente infundado,
impde-se a aplicagio da multa prevista no § 2° do artigo 557 do Cédigo
de Processo Civil, arcando a parte com o énus decorrente da litigéncia
de ma-fé. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013,
Primeira Turma). ) 3
RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO
LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA
DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIQADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAO
CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLAGAO A RESERVA DE LEI
ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO |, DA
CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAO RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO. (RE-ED
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
27.5.2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR.
LEI 6.486, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2000, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. - REJEICAO DAS PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE
DE AGIR E DE VEDACAO DA CONCESSAO DE LIMI E
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NA DECISAO TOMADA NA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE N° 4. - NO MERITO, NAO TEM RELEVANCIA
JURIDICA CAPAZ DE CONDUZIR A SUSPENSAO DA EFICACIA DA
LEl IMPUGNADA O FUNDAMENTO DA PRESENTE ARGUICAO
RELATIVO A PRETENDIDA INVASAO, PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PREVISTA NO ARTIGO 61, § 1° I, "B", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, PORQUANTO ESTA CORTE (ASSIM NA
ADIMC 2.304, ONDE SE CITAM COMO PRECEDENTES AS ADIN'S -
DECISOES LIMINARES OU DE MERITO - 84, 352, 372, 724 E 2.072)
TEM SALIENTADO A INEXISTENCIA, NO PROCESSO LEGISLATIVO,
EM GERAL, DE RESERVA DE INICIATIVA EM FAVOR DO EXECUTIVO
EM MATERIA TRIBUTARIA, SENDO QUE O DISPOSTO NO ART. 61, §
1 ]I, "B", DA CONSTITUICAO FEDERAL DIZ RESPEITO
EXCLUSIVAMENTE AOS TERRITORIOS FEDERAIS. EM
CONSEQUENCIA, O MESMO OCORRE COM A ALEGACAO, QUE
RESULTA DESSA PRETENDIDA INICIATIVA PRIVATIVA, DE QUE,
POR ISSO, SERIA TAMBEM OFENDIDO O PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES (ARTIGO 2° DA
CARTA MAGNA FEDERAL). PEDIDO DE LIMINAR INDEFERIDO. (ADI
2392-MC/ES, Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
1.8.2003).

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga de Minas
Gerais (TJMG):
EMENTA: ADL. LElI MUNICIPAL DE CAPINOPOLIS QUE CONCEDE
ISENCAO DE IPTU. POSIGAO CONSOLIDADA DO STF NO SENTIDO
DE QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE LEGISLAR A RESPEITO
DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E QUANDO ESSA
LEGISLACAO GERAR REDUCAO DE RECEITAS EM VIRTUDE DE
ISENCOES TRIBUTARIAS.
- O colendo STF definiu, de forma definitiva, a sua posigéo no sentido de
que o Legislativo Municipal pode legislar sobre direito tributario, e que,
fazendo-0, ainda que dessa legislacéo resulte reducdo de receita em
virtude de isencdes, nasce sem vicios ou nulidades. Assim n&o ocorreria
quando essa mesma iniciativa atinge matéria orcamentaria em sentido
estrito. Nesse sentido, destaca-se o pronunciamento do Plenéario da
Suprema Corte quando do julgamento da ADI 724-MC, da Relatoria do e.
Ministro Celso de Mello, afirmando que "o ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara - especiaimente para os fins de instauragdo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do
Estado." Com a mesma orientacdo confira-se: Agravo Regimental no RE
590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
06.09.2011) e Agravo Regimental no RE 362.573-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).
- A concessao de beneficios fiscais ndo & matéria conectada a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso I, alinea "b", da CR. (TJ-MG —Agao
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Direta Inconst: 10000180392466000 MG, Relator: Wander Marotta. Data
de Julgamento: 12/06/2019, Data de Publicacdo: 19/06/2019).
Entretanto, conquanto o projeto de lei ndo verse sobre matéria de
iniciativa legislativa reservada, conforme previsto no inciso Il do artigo 66 da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais, constata-se haver vicio formal por
afronta ao artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
em razio da auséncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro.
A obrigatoriedade de que proposigéo de lei que cria despesa obrigatoria seja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario e financeiro é exigida pelo
artigo 113 do ADCT, nos seguintes termos:
Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 2016).

Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da
ADI 6090, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional & exigéncia —ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n° 101/00 — da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatorias
ou promova rendncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orcamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).

Ademais, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artigo 113 do ADCT da Constituigéo da Republica
tem carater nacional e irradia obrigacdes a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reprodugéo obrigatdria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, julgado em 23/11/2021, ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em
13.06.2023).

Diante do exposto, voto pela néo tramitagdo do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que ndo houve estudo e apresentacao do
impacto orgamentario e financeiro.

Ill - VOTO DO PRESIDENTE
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV- VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
V - CONCLUSAO
Os membros da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagao, por

unanimidade, votaram pela ndo tramitagédo do projeto.
/ Patrocinio/MG, 27 de maio de 2024.
@ Odirlei José de Magalhaes
/ Presidente-suplente
g Florisvaldo José de Soza

Relator
José Roberto dos Santos
Membro

@‘UM PARECER N° 062, DE 2024
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DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAQ,
sobre o Projeto de Lei n° 074/2024, que dispde sobre a isengao
do Imposto Predial Urbano (IPTU) sobre imével integrante do
patriménio de portadores de doengas consideradas graves,
elencadas nesta lei, ou que tenham dependentes nesta
condicdo, no dmbito do municipio de Patrocinio e da outras
providéncias.
! RELATOR: Florisvaldo José de Souza
| - RELATORIO
O projeto em exame, de autoria do Vereador Thiago Oliveira
Malagoli, tem por objetivo garantir aos proprietarios portadores de doencas
graves a isengéo do pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).
) Em sintese, € o relatério.
Il - ANALISE
A matéria ndo esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao
Poder Executivo.
Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de
interesse local, nos termos do artigo 30, I, da CF/88, que dispbe sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.

Cumpre ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal (S§TF) quando do
julgamento do ARE-RG 743.480, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de
20.11.2013 (Tema 682), reconheceu a existéncia de repercusséo geral da
matéria e, ao julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a
matéria, fixando a seguinte tese:

Inexiste, na Constituigdo Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem renincia
fiscal.

Nota-se que a jurisprudéncia do (STF) € unissona em negar a
existéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de
lei que vise & minoragéo ou revogagéo de tributo. Desse modo, inexiste reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que concedem rentncia
fiscal. Vejamos:

LElI INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O
Legislativo tem a iniciativa de lei versando matéria tributaria. Precedentes
do Pleno em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n°® 2.464, relatora
ministra Ellen Gracie, Diario da Justica de 25 de maio de 2007, e n°
2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim, Didrio da Justica de 6 de
fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo ¢ manifestamente infundado,
impde-se a aplicacéo da multa prevista no § 2° do artigo 557 do Cadigo
de Processo Civil, arcando a parte com o dnus decorrente da litigancia
de ma-fé. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurélio, Dje 19.9.2013,

Primeira Turma). ; )
RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO PROC
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LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA
DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA

INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAO
CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLACAO A RESERVA DE LEI
ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO |, DA
CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAQ RECORRIDA RECURSQO IMPROVIDO. (RE-ED
732.685, Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
27.5.2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR.
LE| 6.486, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2000, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. - REJEICAO DAS PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE
DE AGIR E DE VEDACAQ DA CONCESSAO DE LIMINAR COM BASE
NA DECISAO TOMADA NA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE N° 4. - NO MERITO, NAO TEM RELEVANCIA
JURIDICA CAPAZ DE CONDUZIR A SUSPENSAO DA EFICACIA DA
LEl IMPUGNADA O FUNDAMENTO DA PRESENTE ARGUICAO
RELATIVO A PRETENDIDA INVASAO, PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PREVISTA NO ARTIGO 61, § 1° 1, "B", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, PORQUANTO ESTA CORTE (ASSIM NA
ADIMC 2.304, ONDE SE CITAM COMO PRECEDENTES AS ADIN'S -
DECISOES LIMINARES OU DE MERITO - 84, 352, 372, 724 E 2.072)
TEM SALIENTADO A INEXISTENCIA, NO PROCESSO LEGISLATIVO,
EM GERAL, DE RESERVA DE INICIATIVA EM FAVOR DO EXECUTIVO
EM MATERIA TRIBUTARIA, SENDO QUE O DISPOSTO NO ART. 61, §
1 ]|, "B", DA CONSTITUIGAO FEDERAL DIZ RESPEITO
EXCLUSIVAMENTE AOS TERRITORIOS FEDERAIS. EM
CONSEQUENCIA, O MESMO OCORRE COM A ALEGAGAO, QUE
RESULTA DESSA PRETENDIDA INICIATIVA PRIVATIVA, DE QUE,
POR ISSO, SERIA TAMBEM OFENDIDO O PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES (ARTIGO 2° DA
CARTA MAGNA FEDERAL). PEDIDO DE LIMINAR INDEFERIDO. (ADI
2392-MC/ES, Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
1.8.2003).

Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas

Gerais (TIMG):

EMENTA: ADI. LEl MUNICIPAL DE CAPINOPOLIS QUE CONCEDE

“ ISENCAO DE IPTU. POSIGAO CONSOLIDADA DO STF NO SENTIDO

/ DE QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE LEGISLAR A RESPEITO
DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E QUANDO ESSA

LEGISLACA® GERAR REDUGAO DE RECEITAS EM VIRTUDE DE

ISENCOES TRIBUTAR

-
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- O colendo STF definiu, de forma definitiva, a sua posi¢do no sentido de
que o Legislativo Municipal pode legislar sobre direito tributario, e que,
fazendo-o, ainda que dessa legislagéo resulte reducédo de receita em
virtude de isengdes, nasce sem vicios ou nulidades. Assim nao ocorreria
quando essa mesma iniciativa atinge matéria orgamentaria em sentido
estrito. Nesse sentido, destaca-se o pronunciamento do Plenério da
Suprema Corte quando do julgamento da ADI 724-MC, da Relatoria do e.
Ministro Celso de Mello, afirmando que "o ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
ndo se equipara - especiamente para os fins de instauragédo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre 0 orgamento do
Estado." Com a mesma orientacdo confira-se: Agravo Regimental no RE
590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
06.09.2011) e Agravo Regimental no RE 362.573-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).
- A concessdo de beneficios fiscais ndo é matéria conectada a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea "b", da CR. (TJ-MG - A¢ao
Direta Inconst: 10000180392466000 MG, Relator; Wander Marotta. Data
de Julgamento: 12/06/2019, Data de Publicacio: 19/08/2019).
Entretanto, conquanto o projeto de lei nao verse sobre matéria de
iniciativa legislativa reservada, conforme previsto no inciso Ill do artigo 66 da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, constata-se haver vicio formal por
afronta ao artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
em razio da auséncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro.
A obrigatoriedade de que proposigédo de lei que cria despesa obrigatéria seja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro € exigida pelo
artigo 113 do ADCT, nos seguintes termos:
Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 2016).
Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da
ADI 6090, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional a exigéncia — ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n° 101/00 — da estimativa de impacto
orgamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatérias
ou promova rendncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orgamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).
Ademais, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artigo 113 do ADCT da Constituicio da Republica
tem carater nacional e irradia obrigagées a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reprodugao obrigatoria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
74, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
a, julgado em 23/11/2021; ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em
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Diante do exposto, voto pela ndo tramitagéo do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que ndo houve estudo e apresentacao do
impacto orgcamentario e financeiro.

[Il - VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV-VOTO DO MEMBRO

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
V — CONCLUSAO

Os membros da Comisséo de Legislagdo, Justica e Redagao, por
unanimidade, votaram pela ndo tramitacao do projeto.

Patrocinio/MG, 27 de maio de 2024.

Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Florisvaldo José de Soza
Relator
José Roberto dos Santos
Membro
PARECER N° 063, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO,

sobre o Projeto de Lei n° 589/2023, que estabelece a concessao

parcial do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) as vilvas

e pensionistas de Policial Civil, Policial Militar, Policial Penal e

Agentes da SESTRAN mortos em servigo e residentes na

cidade de Patrocinio.

RELATOR: Florisvaldo José de Souza

| - RELATORIO
O projeto em exame, de autoria do Vereador Prof. Natanael Oliveira

Diniz, tem por objetivo garantir a isengéo parcial do pagamento do Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU) as viivas e pensionistas de Policial Civil,
Policial Militar, Policial Penal e Agentes da SESTRAN mortos em servico e
residentes na cidade de Patrocinio.

Em sintese, é o relatorio.

Il - ANALISE
A matéria nao esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao

Poder Executivo.
Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de

interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispde sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.

Cumpre ressaltar que, o Supremo Tribunal Federal (STF) quando do
julgamento do ARE-RG 743.480, Relator Ministro Gilmar Mendes, DJ e de

11.2013 (Tema 682), reconheceu a existéncia de repercussao geral da
matéfia e, ao julgar o mérito, reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a

watéria, fixando a seguinte tese:
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Inexiste, na Constituicdo Federal de 1988, reserva de iniciativa
para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem renuncia
fiscal.

Nota-se que a jurisprudéncia do (STF) & unissona em negar a
existéncia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, ainda que se cuide de
lei que vise & minoragédo ou revogagao de tributo. Desse modo, inexiste reserva
de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive as que concedem renlncia

fiscal. Vejamos:

LEl INICIATIVA MATERIA TRIBUTARIA PRECEDENTES. O
Legislativo tem a iniciativa de lei versando matéria tributaria. Precedentes
do Pleno em torno da inexisténcia de reserva de iniciativa do
Executivo Acdes Diretas de Inconstitucionalidade n® 2.464, relatora
ministra Ellen Gracie, Diario da Justica de 25 de maio de 2007, e n°
2.659/SC, relator ministro Nelson Jobim, Diario da Justica de 6 de
fevereiro 2004. AGRAVO ARTIGO 557, § 2° DO cODIGO DE
PROCESSO CIVIL MULTA. Se o agravo é manifestamente infundado,
impbe-se a aplicagio da multa prevista no § 2° do artigo 557 do Cadigo
de Processo Civil, arcando a parte com o énus decorrente da litigancia
de ma-fé. (RE 680608 AgR, Relator Marco Aurelio, Dje 19.9.2013,
Primeira Turma).

RECURSO EXTRAORDINARIO EMBARGOS DE DECLARACAO
RECEBIDOS COMO RECURSO DE AGRAVO PROCESSO
LEGISLATIVO MATERIA TRIBUTARIA INEXISTENCIA DE RESERVA
DE INICIATIVA PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA INICIATIVA
CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAQO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA
INICIATIVA PARLAMENTAR RENUNCIA DE RECEITA NAO
CONFIGURADA AUSENCIA DE VIOLAGAO A RESERVA DE LEI
ORCAMENTARIA ALEGADA OFENSA AO ART. 167, INCISO |, DA
CONSTITUICAO INOCORRENCIA DECISAO QUE SE AJUSTA A
JURISPRUDENCIA PREVALECENTE NO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A
IMPUGNA SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO
SUPORTE A DECISAQ RECORRIDA RECURSO IMPROVIDO. (RE-ED
732.685 Relator Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJe
27.5.2013)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR.
LEI 6.486, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2000, DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO. - REJEICAO DAS PRELIMINARES DE FALTA DE INTERESSE
DE AGIR E DE VEDACAO DA CONCESSAOQO DE LIMINAR COM BASE
NA DECISAO TOMADA NA ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE N° 4. - NO MERITO, NAO TEM RELEVANCIA
JURIDICA CAPAZ DE CONDUZIR A SUSPENSAQO DA EFICACIA DA
LEl IMPUGNADA O FUNDAMENTO DA PRESENTE ARGUICAO
RELATIVO A PRETENDIDA INVASAO, PELA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA ESTADUAL, DA INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO PREVISTA NO ARTIGO 61, § 1° |, "B", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, PORQUANTO ESTA CORTE (ASSIM NA
ADIMC 2.304, ONDE SE CITAM COMO PRECEDENTES AS ADIN'
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DECISOES LIMINARES OU DE MERITO - 84, 352, 372, 724 E 2.072)
TEM SALIENTADO A INEXISTENCIA, NO PROCESSO LEGISLATIVO,
EM GERAL, DE RESERVA DE INICIATIVA EM FAVOR DO EXECUTIVO
EM MATERIA TRIBUTARIA, SENDO QUE O DISPOSTO NO ART. 61, §
1°, I, "B", DA CONSTITUICAO FEDERAL DIZ RESPEITO
EXCLUSIVAMENTE AOS TERRITORIOS  FEDERAIS. EM
CONSEQUENCIA, O MESMO OCORRE COM A ALEGAGAO, QUE
RESULTA DESSA PRETENDIDA INICIATIVA PRIVATIVA, DE CUE,
POR 1SSO, SERIA TAMBEM OFENDIDO O PRINCIPIO DA
INDEPENDENCIA E HARMONIA DOS PODERES (ARTIGO 2° DA
CARTA MAGNA FEDERAL). PEDIDO DE LIMINAR INDEFERIDO. (ADI
2392-MC/ES, Relator Ministro Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ
1.8.2003).
Nesse sentido é o entendimento do Tribunal de Justiga de Minas
Gerais (TJMG):
EMENTA: ADI. LEl MUNICIPAL DE CAPINOPOLIS QUE CONCEDE
ISENCAO DE IPTU. POSICAO CONSOLIDADA DO STF NO SENTIDO
DE QUE A CAMARA DE VEREADORES PODE LEGISLAR A RESPEITO
DE DIREITO TRIBUTARIO, INCLUSIVE SE E QUANDO ESSA
LEGISLACAO GERAR REDUCAO DE RECEITAS EM VIRTUDE DE
ISENCOES TRIBUTARIAS.
- O colendo STF definiu, de forma definitiva, a sua posi¢ao no sentido de
que o Legislativo Municipal pode legislar sobre direito tributario, e que,
fazendo-o, ainda que dessa legislagédo resulte reducao de receita em
virtude de isengdes, nasce sem vicios ou nulidades. Assim néo ocorreria
quando essa mesma iniciativa atinge matéria orgamentaria em sentido
estrito. Nesse sentido, destaca-se o pronunciamento do Plenario da
Suprema Corte quando do julgamento da ADI 724-MC, da Relatoria do e.
Ministro Celso de Mello, afirmando que "o ato de legislar sobre direito
tributario, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal,
nido se equipara - especialmente para os fins de instauragéo do
respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do
Estado." Com a mesma orientagéo confira-se: Agravo Regimental no RE
590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Dje de
06.09.2011) e Agravo Regimental no RE 362.573-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Eros Grau, Dje de 17.08.2007).
- A concessao de beneficios fiscais ndo é matéria conectada a iniciativa
legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
/ estabelecido no artigo 61, § 1°, inciso Il, alinea "b", da CR. (TJ-MG — Agao
Direta Inconst: 10000180392466000 MG, Relator: Wander Marotta. Data
/ de Julgamento: 12/06/2019, Data de Publicagao: 19/06/2019).
Entretanto, conquanto o projeto de lei ndo verse sobre matéria de
iniciativa legislativa reservada, conforme previsto no inciso Ill do artigo 66 da
Constituicio do Estado de Minas Gerais, constata-se haver vicio formal por
afronta ao artigo 113 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias,
em razio da auséncia de estimativa do impacto orgamentario e financeiro.
A obrigatoriedade de que proposi¢do de lei que cria despesa obrigatoria seja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro & exigi
artigo 113 do ADCT, nos seguintes termos:
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Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou rentincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 95, de 2016). . |

Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da
ADI 6090, “A EC n°® 95/16 conferiu status constitucional a exigéncia —ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n°® 101/00 — da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatorias
ou promova rendncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orcamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).

Ademais, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artigo 113 do ADCT da Constituigo da Republica
tem carater nacional e irradia obrigacdes a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reprodugao obrigatoria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Plerio, julgado em 21/12/2020; ADI
6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, julgado em 23/11/2021; ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em
13.06.2023).

Diante do exposto, voto pela ndo tramitacéo do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que n&o houve estudo e apresentacao do
impacto orgamentario e financeiro.

Il —- VOTO DO PRESIDENTE
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV- VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
V — CONCLUSAO
Os membros da Comissao de Legislaggo, Justica e Redagao, por
unanimidade, votaram pela néo tramitacao do projeto.
Patrocinio/MG, 27 de maio de 2024.
Odirlei José de Magalhaes
Presidente-suplente
Florisvaldo José de Soza
Relator
José Roberto dos Santos
Membro
PARECER N° 064, DE 2024
DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO,
sobre o Projeto de Lei n° 791/2023, que dispde sobre a
obrigatoriedade de treinamento para profissionais da rede de
educacio e saiude visando a identificacdo de sinais de abuso
moral, fisico, sexual e exploragdo sexual infantil.
Relator: Vereador Florisvaldo José de Souza
| - RELATORIO
O projeto em exame, de autoria do Vereador Leandro Maximo
Caixeta, tem por objetivo instituir a obrigatoriedade de treinamento

///




CAMARA MUNICIPAL DE

45/ PATROCINIO

fmagSs ETICA E COMPROMISSO

profissionais da rede de educagéo e salde visando a identificagao de sinais de
abuso moral, fisico, sexual e exploracéo sexual infantil.

Em sintese, é o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A matéria ndo esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao
Poder Executivo.

Lei Municipal n® 5.520 de 13 de outubro 2022, instituiu o Programa
Justica na Escola, prevé expressamente em seu art. 1° que o Programa Justica
na Escola objetiva de implementar agoes que contribuam para o combate ao
uso de droga, bullying, indisciplina, violéncia e evasdo escolar, a
prevencio do abuso sexual e de doencas sexualmente transmissiveis, bem
como outros temas que possam favorecer o pleno desenvolvimento do
educando e seu preparo para o exercicio da cidadania.

Ainda, o art. 2° da referida Lei, estabelece que o Municipio podera
celebrar convénio com o Poder Judiciario, por meio do qual os Juizes de Direito
ou profissionais por eles indicados proferirdo palestras aos profissionais
da educagio, alunos e seus pais ou responsaveis.

Nessa direcédo, a Lei Municipal n° 5.468 de 14 de junho de 2022,
gue institui o0 més “maio laranja”, dedicado ao enfrentamento a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, no Ambito do municipio de patrocinio, estipula
que durante o més de maio, a critério dos gestores, serdo realizadas atividades
para conscientizagdo, prevengido, orientagdo e combate ao abuso e
exploragio sexual da crianca e do adolescente.

Considerando as leis supramencionadas, nota-se que a legislacao
municipal trata de forma ampla sobre as medidas de capacitagéo de profissionais
da rede de educacéao, visando a identificagéo de sinais de abuso moral, fisico,
sexual e exploracao sexual infantil.

Sendo assim, a proposta legislativa é inécua, pois néo inova o
ordenamento juridico.

Diante do exposto, voto pela ndo tramitagéo do projeto.

lll - VOTO DO PRESIDENTE
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV-VOTO DO MEMBRO
Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
V - CONCLUSAO
Os membros da Comissao de Legislagéo, Justica e Redagao, por
nimidade, votaram pela néo tramitagédo do projeto.
Patrocinio/MG, 27 de maio de 2024.
Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
Florisvaldo José de Soza
Relator
José Roberto dos Santos
Membro
Patrocinio/MG, 27 de maio de 2024.
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