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ATA DA DECIMA PRIMEIRA REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE
LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO.

REALIZADA EM 21 DE AGOSTO DE 2024

Aos vinte e um dias do més de agosto do ano dois mil e vinte e quatro, quarta-
feira, as treze horas, reuniram-se na sala de Reunides da Camara Municipal de
Patrocinio, os integrantes da Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao,
instituida pela Portaria n°® 46, de 15 de abril de 2024, sob a Presidéncia do
Vereador Prof. Natanael Oliveira Diniz. Foram convocados os Vereadores
Florisvaldo José de Souza — Relator e José Roberto dos Santos — Membro.
Registraram presenca os Vereadores José Roberto dos Santos — Membro e Prof.
Natanael Oliveira Diniz-Presidente. Ausente o Vereador Florisvaldo José de
Souza que nao apresentou justificativa. Considerando a auséncia do Vereador
que € o Relator da comissao, bem como o fato dele nio ter notificado o
Presidente sobre a sua auséncia para que o suplente pudesse ser convocado.
Considerando, ainda, que havia qudrum para o prosseguimento da reuniao. O
membro foi nomeado pelo Presidente para exercer a relatoria dos projetos que
seriam analisados. Havendo quérum, foi anunciada a ordem do dia. ORDEM DO
DIA: O Presidente, Prof. Natanael, deu inicio aos trabalhos esclarecendo que a
reunidao destinava-se a discussao e emissao dos pareceres sobre os seguintes
projetos: 1) Projeto de Lei n° 913/2024, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira
Nunes, que institui a encenacao da paixao de cristo no calendario de eventos do
municipio de Patrocinio/MG. 2) Projeto de Lei n® 904/2024, de autoria da
Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui o programa “Nossa Terra, Nossa
Gente, que garante a participacao de artistas locais em eventos publicos no
ambito do municipio de Patrocinio. 3) Projeto de Lei n® 914/2024, de autoria da
Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui o dia municipal da pesca esportiva
no municipio de Patrocinio. 4) Projeto de Lei n® 909/2024, de autoria do Vereador
Thiago Oliveira Malagoli, que institui a politica municipal de cuidados paliativos
no ambito do municipio de Patrocinio. 5) Projeto de Lei n® 910/2024, de autoria
do Vereador Thiago Oliveira Malagoli, que altera a lei n® 2.960/1996, que dispde
sobre o controle e fiscalizacao das atividades que geram poluigao sonora, impoe
finalidade e da outras providéncias. 6) Projeto de Lei n° 912/2024, de autoria da
Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui o dia municipal dos congados e
reinados no municipio de Patrocinio/MG. 7) Projeto de Lei n® 903/2024, de
autoria do Vereador Odirlei José de Magalhaes, que estabelece em 01 (uma)
hora o tempo maximo de permanéncia dos alunos nos veiculos do transporte
escolar rural no municipio de Patrocinio/MG e da outras providéncias. 8) Projeto
de Lei n® 802/2024, de autoria do Vereador Ricardo Antoni Rodrigues, que
dispde sobre o controle de tempo para o atendimento dos pacientes do Pronto
Socorro Municipal de Patrocinio/MG e da outras providéncias. Anunciada a
ordem do dia, os integrantes da Comissao passaram a leitura e discussao dos
projetos submetidos a analise. 1) Projeto de Lei n® 913/2024, de autoria da
Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui c2o da paixao de cristo
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no calendario de eventos do municipio de Patrocinio/MG. O Relator “ad hoc”,
José Roberto, realizou a leitura do seu voto favoravel a tramitacao do referido
projeto. O Presidente, Prof. Natanael Diniz, acompanhou o voto proferido pelo
Relator, na integra, conforme anexo Unico. 2) Projeto de Lei n°® 904/2024, de
autoria da Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui o programa “Nossa
Terra, Nossa Gente, que garante a participacao de artistas locais em eventos
publicos no ambito do municipio de Patrocinio. O Relator “ad hoc”, José Roberto,
realizou a leitura do seu voto favoravel a tramitacao do referido projeto. O
Presidente, Prof. Natanael Diniz, acompanhou o voto proferido pelc Relator, na
integra, conforme anexo unico. 3) Projeto de Lei n® 914/2024, de autoria da
Vereadora Eliane Ferreira Nunes, que institui o dia municipai da pesca esportiva
no municipio de Patrocinio. O Relator “ad hoc”, José Roberto, realizou a leitura
do seu voto favoravel a tramitacao do referido projeto. O Presidente, Prof.
Natanael Diniz, acompanhou o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme
anexo Unico. 4) Projeto de Lei n® 909/2024, de autoria do Vereador Thiago
Oliveira Malagoli, que institui a politica municipal de cuidados paliativos no
ambito do municipio de Patrocinio. O Relator “ad hoc”, José Roberto, realizou a
leitura do seu voto contrario a tramitagao do referido projeto. O Presidente, Prof.
Natanael Diniz, acompanhou o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme
anexo unico. 5) Projeto de Lei n® 910/2024, de autoria do Vereador Thiago
Oliveira Malagoli, que altera a lei n® 2.960/1996, que dispde sobre o controle e
fiscalizacao das atividades que geram poluicdo sonora, impde finalidade e da
outras providéncias. O Relator “ad hoc”, Jose Roberto, realizou a leitura do seu
voto contrario a tramitacao do referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael
Diniz, acompanhou o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo
unico. 6) Projeto de Lei n® 912/2024, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira
Nunes, gue institui o dia municipal dos congados e reinados no municipio de
Patrocinio/MG. O Relator “ad hoc”, José Roberto, realizou a leitura do seu voto
contrario a tramitacao do referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael Diniz,
acompanhou o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo Unico. 7)
Projeto de Lei n® 903/2024, de autoria do Vereador Odirlei José de Magalhaes,
que estabelece em 01 (uma) hora o tempo maximo de permanéncia dos alunos
nos veiculos do transporte escolar rural no municipio de Patrocinio/MG e da
outras providéncias. O Relator “ad hoc”, José Roberto, realizou a leitura do seu
voto contrario a tramitagao do referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael
Diniz, acompanhou o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo
unico. 8) Projeto de Lei n°® 802/2024, de autoria do Vereador Ricardo Antoni
Rodrigues, que dispbe sobre o controle de tempo para o atendimento dos
pacientes do Pronto Socorro Municipal de Patrocinio/MG e da outras
providéncias. O Relator “ad hoc”, José Roberto, realizou a leitura do seu voto
contrario a tramitacao do referido projeto. O Presidente, Prof. Natanael Diniz,
acompanhou o voto proferido pelo Relator, na integra, conforme anexo unico.
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ENCERRAMENTO: Nada mais havendo a tratar, o Presidente, Vereador Prof.
Natanael, encerrou os trabalhos as treze horas e quarenta minutos. O inteiro teor
dos pareceres discutidos e dos votos proferidos faz parte deste documento,
conforme anexo uUnico. E, para constar, eu, Laressa Bonela, Assessora das
Comissdes Permanentes, lavrei a presente aprovada e assinada pelo
Presidente, Vereador Prof. Natardel, Oliveira Dinix e Relator “ad hoc”, Jose

Roberto dos Santos. | ‘

Natanael Ofiveira Diniz

Presidente
i

% :V?{J‘—m—r‘ = 2
José Roberto dos Santos
Relator “ad hoc”

ANEXO UNICO
PARECER N° 102, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGAO,

sobre o Projeto de Lei n® 913/2024, que institui a encenacao da

paixao de cristo no calendario de eventos do municipio de

Patrocinio/MG.

RELATOR “ad hoc”: Vereador José Roberto dos Santos
| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira
Nunes, tem por objetivo instituir o evento “Encenacéo da Paixao de Cristo” no
Calendario Oficial de eventos do municipio de Patrocinio, a ser realizado,
anualmente, durante a Semana Santa.

Em sintese, é o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR “AD HOC”

A matéria nao esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao
Poder Executivo.

Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicao de
interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispbe sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.

Quanto a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo
legislativo, o projeto ndo apresenta vicios formais. Ademais, o projeto de lei nao
apresenta vicios materiais, uma vez que as disposi¢des estarao em consonancia
com a com a Constituicdo de 1988 e com a Legislacao vigente.

No tocante a juridicidade, a proposicdo cumpre as exigéncias de
inovacgao, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Diante do exposto, opino pela tramitagao do projeto.

Il - VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.

IV — CONCLUSAO
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Os membros da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, por
unanimidade, votaram pela tramitagéo do projeto.

Patrocinio/MG, 21 de agosto de 2024.

Prof. Natanael Qliveira Diniz
Presidente
Joseé Roberto das Santos
Relator "ad hoc”
PARECER N° 103, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLACAQO, JUSTICA E REDAGAOQ,

sobre o Projeto de Lei n® 904/2024, que institui o programa

“Nossa Terra, Nossa Gente, que garante a participagao de

artistas locais em eventos publicos no ambite do municipio de

Patrocinio.

RELATOR “ad hoc”: Vereador José Roberto dos Santos
i - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira
Nunes, tem por objetivo instituir o programa “Nossa Terra, Nossa Gente, que
garante a participacao de artistas locais em eventos publicos realizados no
municipio de Patrocinio/MG.

Em sintese, € o relatério.

i -VOTO DO RELATOR “AD HOC”

A matéria ndo esta entre aguelas reservadas com exclusividade ao
Poder Executivo.

Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de
interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispbe sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.

Quanto a Iiniciativa e competéncia para deflagrar o processo
legislativo, o projeto néo apresenta vicios formais. Ademais, o projeto de lei ndo
apresenta vicios materiais, uma vez que as disposicées estardo em consonancia
com a com a Constituicao de 1988 e com a Legislacio vigente.

No tocante a juridicidade, a proposicdo cumpre as exigéncias de
inovagao, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Diante do exposto, opino pela tramitacao do projeto.

Il - VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV — CONCLUSAO

Os membros da Comisséo de Legislacao, Justica e Redacéo, por
unanimidade, votaram pela tramitagéo do projeto.

Patrocinio/MG, 21 de agosto de 2024.

Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
José Roberto dos Santos
Relator “ad hoc”
PARECER N° 104, DE 2024
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DA COMISSAO DE LEGISLAGCAO, JUSTICA E REDAGAO,
sobre o Projeto de Lei n° 914/2024, que institui o dia municipal
da pesca esportiva no municipio de Patrocinio.
RELATOR “ad hoc™: Vereador José Roberto dos Santos
| - RELATORIO

O projeto em exame, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira
Nunes, tem por objetivo instituir o dia municipal da pesca esportiva, a ser
comemorado, anualmente, no dia 06 de outubro.

Em sintese, é o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR “AD HOC”

A materia ndo esta entre aquelas reservadas com exclusividade ao
Poder Executivo.

Ainda, o projeto de lei se insere, efetivamente, na definicdo de
interesse local, nos termos do artigo 30, |, da CF/88, que dispbe sobre a
competéncia legislativa dos Municipios.

Quanto a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo
legislativo, o projeto nao apresenta vicios formais. Ademais, o projeto de lei ndo
apresenta vicios materiais, uma vez que as disposi¢des estarao em consonancia
com a com a Constituicao de 1988 e com a Legislacao vigente.

No tocante a juridicidade, a proposi¢cao cumpre as exigéncias de
inovacao, abstratividade, generalidade, imperatividade e coercibilidade.

Diante do exposto, opino pela tramitacao do projeto.

Il - VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV — CONCLUSAO

Os membros da Comissao de Legislacao, Justica e Redagéao, por
unanimidade, votaram pela tramitacao do projeto.

Patrocinio/MG, 21 de agosto de 2024.

Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
José Roberto dos Santos
Relator “ad hoc”
PARECER N° 105, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO sobre

o Projeto de Lei n° 909/2024, que institui a politica municipal

de cuidados paliativos no ambito do municipio de Patrocinio.

RELATOR “ad hoc”: Vereador José Roberto dos Santos
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Thiago Oliveira
Malagoli, tem por objetivo instituir no municipio de Patrocinio a Politica Municipal
de Cuidados Paliativos, em consonéncia com as diretrizes para a organizagao
dos cuidados paliativos, a luz dos principios e diretrizes que norteiam as agoes
e servigos publicos de salde que integram o Sistema Unico de Saude (SUS).

Em sintese, € o relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR “AD HOC”
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A iniciativa das leis é regulamentada pelo artigo 61 da
Constituicao Federal de 1988, o qual devera ser reproduzido nas Constituigoes
Estaduais e nas Leis Organicas.

Nessa direcdo, o artigo 43 da Lei Orgénica do Municipio de
Patrocinio dispde sobre as matérias que sdo de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Desse modo, a inobservancia das regras Constitucionais sobre o
processo legislativo e a iniciativa de leis gera a inconstitucionalidade formal da
lei, pois violados os principios da simetria & separacao dos Poderes, insculpidos
no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 2° da Lei Orgéanica.

Da analise do projeto de lei, depreende-se que ele padece de
inconstitucionalidade formal, pois caracteriza evidente interferéncia nos atos de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente quando atribui fungoes
a orgdo no ambito da Administracao Pudblica Municipal, consequentemente,
ofende claramente o art. 43, inciso IV, da Lei Orgénica.

Por conseguinte, a proposicao legal invadiu competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, especificamente, no que se refere a competéncia
para criar, estruturar e atribuir fungoes aos 6rgiaos da Administragiao Publica
Municipal. O art. 68, inciso lll, alinea e, da Constituicdo do Estado de Minas
Gerais é claro ao estabelecer a competéncia privativa do Governador do Estado
para iniciativa de leis cujas materias sao relativas a criagdo, estruturacdo e
atribuicoes das Secretarias de Estado.

A jurisprudéncia € unissona ao decidir nesse sentido, vejamos:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.541/2018 do Municipio de

Volta Redonda que instituiu a Farmacia Solidaria com o objetivo de favorecer

completamente o provimento das necessidades de medicamentos da populacao

do Municipio. Lei editada de iniciativa da Camara Municipal de Volta Redonda —
projeto de lei n® 047/2018. Vicio de iniciativa. Nao se desconsidera a nobreza do
objetivo da lei impugnada, de prover as necessidades de medicamentos dos
municipes de Volta Redonda, no ambito do seu municipio, de complementar as
diretrizes Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica. Todavia, a Camara

Municipal de Volta Redonda extrapolou de sua competéncia, pois a referida lei

cria mais um tipo de assisténcia — a Farmacia Solidaria e traz obrigacbes para o

Chefe do Poder executivo, se sua competéncia privativa. Precedentes deste

6rgao especial quanto ao vicio de iniciativa em lei analoga. Flagrante violacéo

dos artigos 7°, 112, §1°, I, alinea d, todos da Constituicdo do Estado do Rio de

Janeiro e, de forma reflexa, do artigo 2° e 30, VII da Constituicdo da Republica.

PROCEDENCIA DA REPRESENTACAQ para declarar inconstitucional, com

eficacia ex-tunc, Lei n® 5.541/2018 do Municipio de Volta Redonda, por violar a

um so tempo, os arts. 7°, 112, §1° 11, alinea d, e 145, VI, a, tedos da Constituicao

do Estado do Rio de Janeiro.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INEPCIA DA INICIAL —

INEXISTENCIA - PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA

PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — CONFIGURACAO.

A pega de ingresso ndo € inepta se da sua leitura é perfeitamente possivel aferir

qual a norma da Constituicdo do Estado de Minas Gerais supostamente violada,

bem como o fundamento juridico da pretensdo deduzida em juizo. A funcdo
permanente de captagdo, avaliacdo técnica e distribuicao do medicamento

reaproveitado exige a implementagdo de um programa de governo continuo e

complexo, através da criacdo de um sistema de gerenciamento diverso do

adotado para o medicamento novo e da utilizagéo de profissionais qualificados.

ta,
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Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do Legislativo que cria
programa cuja correta implementacdo afeta diretamente a organizacao,
funcionamento e atribuicbes dos 6rgdos da rede de salde da Administragéo
Municipal. (TJ-MG — Acao Direta de'Inconstitucionalidade: 10000160944830000
MG, Relator: Estevao Lucchesi, Data de Julgamento: 19/07/2017, Orgéo
Especial, Data de Publicac&o: 14/08/2017).
O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia firmada
no sentido de que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, organizacéo e atribuicdes de

orgaos da Administracao Publica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/1973. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAC:EO DE ATRIBU[C.&O PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. 2. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno
conhecido e ndo provido” (ARE 981.808/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma — grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizagao administrativa no &mbito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 12, inc. Il, alinea
e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educacdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvédvel do legislador alagoano que ndo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.329/AL, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAO A
ORGAO DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.  INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AD QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acdrddo recorrido
gue se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sohbre atribuigBes ou estabeleca obrigacSes a drgdos publicos, matéria

LL&.Q[R’(]VB do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
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que se nega provimento” (RE 653.041-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda
Turma — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAD DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LE! MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. VICIO FORMAL.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acérdido recorrido
encontra-se em consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de
que € inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicBes de érgdos da Administracdo Publica. Precedentes. 1l - Agravo
regimental improvido” (RE 578.017-AgR/RJ, de minha relatoria, Segunda Turma
— grifei).

Além disso, constata-se haver vicio formal por afronta zo
artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, em razdo
da auséncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro. A
obrigatoriedade de que proposi¢ao de lei que cria despesa obrigatéria seja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario e financeiro é exigida pelo
artigo 113 do ADCT, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicao legisiativa que crie ou altere despesa obrigatoria

ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional

n® 85, de 2016).

Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da
ADI 60380, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional a exigéncia - ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n® 101/00 — da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatdrias
ou promova renuncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orcamentarios” (Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).

Ademais, o colendo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artigo 113 do ADCT da Constituicao da Republica
tem carater nacional e irradia obrigagdes a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reproducao obrigatéria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, julgado em 23/11/2021; ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em
13.06.2023).

Diante do exposto, voto pela ndo tramitacdo do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que invadiu competéncia privativa do Poder
Executivo, bem como nédc apresentou estudo e apresentagdo do impacto
orcamentario e financeiro.

Diante do exposto, voto pela ndo tramitagdo do projeto de lei.

Il - VOTO DG PRESIDENTE '

Acompanho o voto do relator em sua totalidade
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IV — CONCLUSAO
Os membros da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, por
unanimidade, opinaram pela nao tramitacao do projeto de lei.
. Patrocinio/MG, 21 de agosto de 2024.
- Prof. Natanael Oliveira Diniz’
Presidente
José Roberto dos Santos
Relator “ad hoc”
PARECER N° 106, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAOQ sobre

o Projeto de Lei n® 910/2024, que altera a lei n° 2.960/1996, que

dispoe sobre o controle e fiscalizagao das atividades que

geram poluicao sonora, impoe finalidade e da outras
providéncias.
RELATOR *“ad hoc”: Vereador Jose Roberto dos Santos
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Thiago Oliveira
Malagoli, tem por objetivo incluir entre as competéncias da Secretaria de Transito
e Transporte (SESTRAN), a fiscalizag&o de ruidos. Alem disso, pretende alterar
o valor da multa no caso de descumprimento do disposto na Lei Municipal n°
2.920/1996. ‘

Em sintese, & o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR “AD HOC”

A iniciativa das leis € regulamentada pelo artigo 61 da
Constituicao Federal de 1988, o qual devera ser reproduzido nas Constituigoes
Estaduais e nas Leis Organicas.

Nessa direcdo, o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de
Patrocinio dispbe sobre as matérias que sado de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Desse modo, a inobservancia das regras Constitucionais sobre o
processo legislativo e a iniciativa de leis gera a inconstitucionalidade formal da
lei, pois violados os principios da simetria e separagao dos Poderes, insculpidos
no artigo 2° da Constituicdo Federal e no artigo 2° da Lei Organica.

Da analise do projeto de lei, depreende-se que ele padece de
inconstitucionalidade formal, pois caracteriza evidente interferéncia nos atos de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente quando atribui funcoes
a o6rgdo no ambito da Administracao Publica Municipal, consequentemente,
ofende claramente o art. 43, inciso |V, da Lei Organica.

Por conseguinte, a proposicao legal invadiu competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, especificamente, no que se refere a competéncia
para criar, estruturar e atribuir fung6es aos orgaos da Administragao Publica
Municipal. O art. 66, inciso lll, alinea e, da Constituicao do Estado de Minas
Gerais € claro ao estabelecer a competéncia privativa do Governador do Estado
para iniciativa de leis cujas matérias sao relativas a criagao, estruturacao e
atribuictes das Secretarias de Estado.

A jurisprudéncia e unissona ao decidir nesse sentido, vejamos:

Vo)
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DIRETA DE INCONSTITUCICNALIDADE. Lei n® 5.541/2018 do Municipic de
Volta Redonda que instituiu a Farmacia Solidaria com o objetivo de favorecer
completamente o provimento das necessidades de medicamentos ca populaco
do Municipio. Lel editada de iniciativa da Camara Municipal de Volta Redonda —
projeto de-lei n® 047/2018. Vicio de iniciativa. N&o se desconsidera a nobreza do
objetivo da lei impugnada, de prover.as necessidades de medicamenios dos
municipes de Volta Redonda, no ambito do seu municipic, de complementar as
diretrizes Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica. Todavia, a Camara

Municipal de Volta Redonda exirapolou de sua competéncia, pois a referida lei

cria mais um tipo de assisténcia — a Farmacia Solidaria e traz obrigagdes para o

Chefe do Poder executivo, se suza competéncia privativa. Precedentes deste

orgao especial quanto ao vicio de iniciativa em lei andloga. Flagrante violagao

dos artigos 7°, 112, §1°, I, alinea d, todos da Constituicdo do Estade do Rio de

Janeiro e, de forma reflexa, do artigo 2° e 30, VIl da Constituicao da Republica.

PROCEDENCIA DA REPRESENTACACQ para declarar inconstitucional, com

eficacia ex-tunc, Lei n® 5.541/2018 do Municipio de Volta Redonda, por viclar a

um sé tempo, os arts. 7°, 112, §1°, 11, alinea d, e 145, VI, a, todos da Constituicao

do Estado do Rio de Janeiro. :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ INEPCIA DA INICIAL —

INEXISTENCIA — PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA

PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — CONFiGURACAO.

A peca de ingresso nao é inepta se da sua leitura é perfeitamente possivel aferir

qual a norma da Constituicgo do Estado de Minas Gerais supostamente violada,

bem como o fundamentc juridico da pretensio deduzida em juizo. A fungéo
permanente de captacic, avaliagdo técnica e distribuicdo do medicamento

reaproveitado exige a implementac@o de um programa de governo continuo e

complexo, através da criagdo de um sistema de gerenciamento diverso do

adotado para o medicamento novo e da utilizagéo de profissionais qualificados.

Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do Legislativo que cria

programa cuja correta implementagao afeta diretamente a organizagéo,

funcionamento e atribuicées dos ¢rgdos da rede de salde da Administragdo

Municipal. (TJ-MG - Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade: 100001603944930000

MG, Relator: Estevdo Lucchesi, Data de Julgamento: 19/07/2017, Orgéo

Especial, Data de Publicagaa: 14/08/2017).

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia firmada
no sentide de que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, organizacéo e atribuicdes de
orgaos da Administracao Publica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A

EGIDE DO CPC/1973. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIAC/XO DE ATRIBUICI\O PARA

ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO

RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A

JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO

EXTRAORDINARIO QUE NAQO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A

VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do

assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no

Supremo Tribunal Federal. 2. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas

a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno

conhecido e ndo provido” {(ARE 981.808/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira

Turma — grifei).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no &mbito do

Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, inc. Il, alinea
e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano gue ndo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.329/AL, Rel. Min. Carmen
Lacia, Tribunal Pleno).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. AC;&O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEl DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAQ A
ORGAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérddo recorrido
gue se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuig@es ou estabeleca obrigacdes a drgdos publicos, matéria
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento” (RE 653.041-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda
Turma — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acérdao recerrido
encontra-se em consondncia com o entendimento desta Corte, no sentido de
que é inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicdes de orgdos da Administragdo Publica. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido” (RE 578.017-AgR/RJ, de minha relatoria, Segunda Turma
— grifei).

Além disso, constata-se haver vicio formal por afronta ao
artigo 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, em razao
da auséncia de estimativa do impacto or¢gcamentario e financeiro. A
obrigatoriedade de que proposicdo de lei que cria despesa obrigatoria seja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro € exigida pelo
artigo 113 do ADCT, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria

ou renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu

[ -

N
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impacto crcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucicnal
n° 95, de 2015). ‘ o

Conforme salientou o Ministro-DIAS TCFFOLI no julgamento da
ADI 6090, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional & exigéncia — ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n® 101/00 — da estimativa de impacioc
orcamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir cue os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas cbrigatérias
ou promova renuncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos &
avaliados em termcs orgamentarios” (Tribunal Pleno, julgadc em 13.06.2023).

Ademais, o colendo SUPREMC TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artige 113 do ADCT da Constituicdo da Republica
tem carater nacional e irradia obrigacdes a todos cs entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reproducéo obrigatdria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/20290; RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, juigado . em 23/11/2021; ADI 6090, Tribunal Plene, julgade em
13.06.2023). '

Diante do exposto, voto pela ndo tramitacdo de projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez gue invadiu competéncia privativa do Poder
Executivo, bem como nac apresentou estudo e apresentacdo do impacto
orcamentario e financeiro. . —

Diante do exposio, voto pela ndo tramitagéo do projeto de lei.
i - VOTO DO PRESIDENTE A :

Acompanho o voto do reiater em sua totalidade. .
IV — CONCLUSAO

Cs membros da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao, por
unanimidade, opinaram pela néo tramitagio do projeto de iei.

Patrocinio/MG, 21 de agosto de 2024.

~ Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
José Roberto dos Santos
Relator “ad hoc”
PARECER N° 107, DE 2024

DA CCMiSSAO DE LEGISLAGAQ, JUSTICA E REDACAO sobre

¢ Projeto de Lei n° 912/2024, que institui o dia municipal dos

congados e reinados no municipio de Patrocinio/MG.

RELATOR “ad hoc”: Vereador .Jjosé Roberto dos Santos
i - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Vereadora Eliane Ferreira
Nunes, que tem por objetivo instituir ¢ dia Municipai dos Congados e Reinados,
a ser celebrado no terceiro domingo de setembro de cada ano.

£m sintese, € o relatorio.
i —VOTO DO RELATOR “AD HOC”

A matéria do projeto de lei esta prejudicada, pois a Lei Municipal n°
5.617/2023, que inclui no calendario oficial do municipio de Patrocinio o dia
municipal do Congadeiro, trata de matéria idéntica ao prejeto de lei.
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Assim, resta frustrada a intengao do legislador, pois o ordenamento
juridico trata sobre a matéria, sobejando indcuo o projeto em analise.

Diante do exposto, voto pela nao tramitagdo do projeto de Ie|
IIl—VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.

IV — CONCLUSAO

Os membros da Comisséo de Legislacao, Justica e Redacéo, por
unanimidade, opinaram pela n&o tramitagao do projeto de lei.

Patrocinio/MG, 21 de agosto de 2024.

Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
José Roberto dos Santos
Relator “ad hoc”
PARECER N° 108, DE 2024

DA COMISSAOQ DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO sobre

o Projeto de Lei n°® 903/2024, que estabelece em 01 (uma) hora

o tempo maximo de permanéncia dos alunos nos veiculos do

transporte escolar rural no municipio de Patrocinio/MG e da

outras providéncias.
) RELATOR “ad hoc”: Vereador José Roberto dos Santos
| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Odirlei José de
Magalhaes, que tem por objetivo estabelecer o tempo maximo de 1 (uma) hora
de duracao para as viagens de alunos no Transporte Escolar Rural no municipio
de patrocinio/MG.

O tempo fixado na lei foi baseado na decisao judicial proferida no
processo judicial n® 5005327-73.2024.8.13.0481, atraves da qual o Juiz
determinou que fosse promovida a readequacdo e/ou reestruturacdo el/ou
desmembramento da linha escolar LOR62 — Comunidade de Lajinha, a fim de
que nenhum dos alunos atendidos permanega por mais de 1 (uma) hora em
deslocamento entre sua residéncia e a escola em que esta matriculo.

Em sintese, & o relatério.

I —-VOTO DO RELATOR “AD HOC”

A iniciativa das leis & regulamentada pelo artigo 61 da
Constituicao Federal de 1988, o qual devera ser reproduzido nas Constituicoes
Estaduais e nas Leis Orgéanicas.

Nessa direcao, o artigo 43 da Lel Organica do Municipio de
Patrocinio dispde sobre as matérias que sdo de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Desse modo, a inobservancia das regras Constitucionais sobre o
processo legislativo e a iniciativa de leis gera a inconstitucionalidade formal da
lei, pois violados os principios da simetria e separacao dos Poderes, insculpidos
no artigo 2° da Constituicao Federal e no artigo 2° da Lei Organica.

Da analise do projeto de lei, depreende-se que ele padece de
mconstitumonalrdade formal, pois caracteriza evidente interferéncia nos atos de
xclusiva do Poder Executivo, notadamente quando dispoe sobre

Praca Olimpio Garcia Brant&o, 1488 - Bairro Constantino - Patrocinio MG - CEP 38747-050
Telefone: (34) 3515-3200 - www.patrocinio.mg.leg.br - () camarapatrocinio



organizagao da prestacao do servico publico no ambito da Administragao Publica
Municipal, consequentemente, ofende claramente o art. 43, inciso 1V, da Lei
Orgénica. -

Por conseguinte, a proposi¢ao legal invadiu competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, especificamente, no que se refere a aptidao para
administrar a prestacéo dos servigos publicos.

A jurisprudéncia é unissona ac decidir nesse sentido, vejamos:
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n® 5.541/2018 do Municipio de
Volta Redonda que instituiu a Farmacia Solidaria com o objetivo de favorecer
completamente o provimento das necessidades de medicamentos da populagao
do Municipio. Lei editada de iniciativa da Camara Municipal de Volita Redonda —
projeto de lei n® 047/2018. Vicio de iniciativa. Ndo se desconsidera a nobreza do
objetive da lei impugnada, de prover as necessidades de medicamentos dos
municipes de Volta Redonda, no @ambito do seu municipio, de complementar as
diretrizes Politica Nacicnal de Assisténcia Farmacéutica. Todavia, a Camara
Municipal de Volta Redonda extrapolou de sua competéncia, pois a referida lei
cria mais um tipo de assisténcia — a Farmacia Solidaria e traz obrigagdes para o
Chefe do Poder executivo, se sua competéncia privativa. Precedentes deste
6rgao especial quanto ao vicio de iniciativa em lei andlega. Flagrante violacdo
dos artigos 7°, 112, §1°, I, alinea d, todos da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro e, de forma reflexa, do artigo 2° e 30, VII da Constituicdo da Republica.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAOQ para declarar inconstitucional, com
eficacia ex-tunc, Lein® 5.541/2018 do Municipic de Volta Redonda, por violar a
um sé tempo, os arts. 7°, 112, §1°, Il, alinea d, e 145, VI, a, todos da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro.

ACAQO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INEPCIA DA INICIAL —
INEXISTENCIA - PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — CONFIGURACAO.
A peca de ingresso n&o € inepta se da sua leitura é perfeitamente possivel aferir
qual a norma da Constituicao do Estado de Minas Gerais supostamente violada,
bem como o fundamento juridico da pretensdo deduzida em juizo. A fungdo
permanente de captacéo, avaliacdo técnica e distribuicdo do medicamento
reaproveitado exige a implementacdo de um programa de governo continuo e
complexo, através da criag&o de um sistema de gerenciamento diverso do
adotado para o medicamento novo e da utilizac&o de profissionais qualificados.
Padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa do Legislativo que cria
programa cuja correta implementacao afeta diretamente a organizagao,
funcionamanto e atribuigbes dos 6rgaos da rede de saude da Administragdo
Municipal. (TJ-MG — Acéo Direta de Inconstitucionalidade: 10000160944930000
MG, Relator: Estevéo Lucchesi, Data de Julgamento: 19/07/2017, Orgéo
Especial, Data de Publicagdo: 14/08/2017).

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia firmada
no sentido de que compete privativamente ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, organizacgao e atribuigdes de
orgaos da Administracao Publica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/1973. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE!
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE ATRIBUICAO PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
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EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agravada, ndo diverge da jurisprudéncia firmada no

" Supremo Tribunal Federal. 2. As razdes do agravo interno ndo se mostram aptas
ainfirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno
conhecido e ndo provido” {ARE 981.808/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma — grifei).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizagdo administrativa no ambito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, inc. ll, alinea
e, da Constituicdo da Republica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educagdo do Estado de Alagoas. Principio da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.329/AL, Rel. Min. Carmen
Lucia, Tribunal Pleno).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  VICIO DE INICIATIVA. LEl DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE OBRIGACAQ A
ORGAO DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.  INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTQ. 1. Acérdéo recorrido
que se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que
disponha sobre atribuigdes ou estabeleca obrigagdes a drgaos publicos, matéria
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento” (RE 653.041-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda
Turma — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO IMPROVIDO. | - O acdrdio recorrido

encontra-se em consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de
que é inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuicOes de drgdos da Administragdo Publica. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido” (RE 578.017-AgR/RJ, de minha relatoria, Segunda Turma
— grifei).
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Além disso, constata-se haver vicio fermal por afronta ao
artigo 113 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais Transitorias, em razao
da auséncia de estimativa do impacto orcamentario e financeiro. A
obrigatoriedade de que proposicac de lei que cria despesa obrigatoria seja
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario e financeiro € exigida pelo
artigo 113 do ADCT, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicio legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria

ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orcamentaric e financeiro. (Incluide pela Emenda Constitucional

n® 95, de 2016).

Conforme salientou o Ministro DIAS TOFFOLI no julgamento da
ADI 6020, “A EC n° 95/16 conferiu status constitucional a exigéncia — ja constante
do art. 14 da Lei Complementar n® 101/00 — da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro dentro do processo legislativo, a fim de garantir que os
impactos fiscais de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatorias
ou promova renuncia de receita sejam mais bem quantificados, discutidos e
avaliados em termos orgamentarios” {Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).

Ademais, o colende SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem
entendimento firmado de que o artige 113 do ADCT da Constituigdo da Republica
tem carater nacional e irradia obrigacdes a todos os entes federativos, revelando-
se, portanto, norma constitucional de reproducac obrigatéria pelos entes
municipais e estaduais (ADI 6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI
6074, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020: RE 1300587 ED-AgR, Primeira
Turma, julgado em 23/11/2021;, ADI 6090. Tribunal Pleno, julgado em
13.06.2023).

Diante do expesto, voto pela nao tramitacéo do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que invadiu competéncia privativa do Poder
cxecutivo, bem como nao apresentou esiudo e apresentacdo do impacto
orgamentario e financeiro. 7

Diante do exposto, vote pela nao tramitacéo do projeto de lei.

Hl - VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator em sua totalidade.
IV — CONCLUSAO

Os membros da Comisséao de Legislacao, Justica e Redacao, por
unanimidade, opinaram pela nao tramitagao do projeto de lei.

Patrocinio/MG, 21 de agosto de 2024.

Prof. Natanael Oliveira Diniz
Presidente
José Roberto dos Santos
Relator “ad hoc”
PARECER N° 109, DE 2024

DA COMISSAO DE LEGISLAGAOQ, JUSTICA E REDACAO sobre

o Projeto de Lei n® 802/2024, que dispde sobre o controle de

tempo para o atendimento dos pacientes do Pronto Socorro

Municipal de Patrocinio/MG e da outras providéncias.
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~ RELATOR “ad hoc”: Vereador José Roberto dos Santos
| - RELATORIO
Trata-se de projeto de lei, de autoria do Vereador Ricardo Antoni
Rodrigues, que tem por objetivo estipular em 20 (vinte) minutos o tempo maximo
para o atendimento dos pacientes do pronto socorro Municipal, sob pena de
multa diaria de 15 (quinze) UFM. ‘ '
Em sintese, € o relatério.
I -VOTO DO RELATOR “AD HOC”
A iniciativa das leis & regulamentada pelo artigo 61 da
Constituicao Federal de 1988, o qual devera ser reproduzido nas Constituicbes
Estaduais e nas Leis Organicas.
Nessa direcao, o artigo 43 da Lei Organica do Municipio de
Patrocinio dispde sobre as matérias que sao de iniciativa privativa do Poder
Executivo.

Desse modo, a inobservancia das regras Constitucionais sobre o
processo legislativo e a iniciativa de leis gera a inconstitucionalidade formal da
lei, pois violados os principios da simetria e separacao dos Poderes, insculpidos
no artigo 2° da Constituicao Federal e no artigo 2° da Lei Organica.

Da analise do projeto de lei, depreende-se que ele padece de
inconstitucionalidade formal, pois caracteriza evidente interferéncia nos atos de
competéncia exclusiva do Poder Executivo, notadamente quando dispde sobre
organizagao da prestacao do servigoe publico no ambito da Administragao Publica
Municipal, consequentemente, ofende claramente o art. 43, inciso IV, da Lei
Organica.

Por conseguinte, a proposicao legal invadiu competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, especificamente, no que se refere a aptidao para
administrar a prestacao dos servicos publicos.

A jurisprudéncia € unissona ao decidir nesse sentido, vejamos:
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°® 5.541/2018 do Municipio de
Volta Redonda que instituiu a Farmacia Solidaria com o objetivo de favorecer
completamente o provimento das necessidades de medicamentos da populagao
do Municipio. Lei editada de iniciativa da Camara Municipal de Volta Redonda —
projeto de lei n® 047/2018. Vicio de iniciativa. Nao se desconsidera a nobreza do
objetivo da lei impugnada, de prover as necessidades de medicamentos dos
municipes de Volta Redonda, no ambito do seu municipio, de complementar as
diretrizes Politica Nacicnal de Assisténcia Farmacéutica. Todavia, a Camara
Municipal de Volta Redonda extrapolou de sua competéncia, pois a referida lei
cria mais um tipo de assisténcia — a Farmacia Solidaria e traz obrigagbes para o
Chefe do Poder executive, se sua competéncia privativa. Precedentes deste
orgao especial quanto ac vicio de iniciativa em lei analoga. Flagrante violagéo
dos artigos 7°, 112, §1°, |l, alinea d, todos da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro e, de forma reflexa, do artigo 2° e 30, VIl da Constituicae da Repubiica.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAOQ para declarar inconstitucional, com
eficacia ex-tunc, Lein® 5.541/2018 do Municipio de Volta Redonda, por violar a
um so tempo, os arts. 7°, 112, §1° 11, alinea d, e 145, VI, a, todos da Constituicéo
do Estado do Rio de Janeiro.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — INEPCIA DA INICIAL —
INEXISTENCIA — PROCESSO LEGISLATIVO DEFLAGRADO POR INICIATIVA
PARLAMENTAR — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — CONFIGURACAO.
A peca de ingresso nac € inepta se da sua leitura e perfeitamente possivel aferir
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qual a norma da Censtituigéo do Estado de Minas Gerais supostamente violada,
bem como o fundamento juridico da pretensdo deduzida em juizc. A furigéo
permanente de captacdc, avaliagdo técnica e distribuigas do medicamento
reaproveitado exige a implementacéo de um programa de governo continuc e
complexo, através da criagdo de um sistema de gerenciamento diversc do
adotado para o medicamento novo e da utilizacdo de profissionais qualificados.
Padece de inconstitucionalidade formal a lei de-iniciativa do Legislativo que cria
programa cuja correta implementacdo afeta diretamente a organizagao,
funcicnamento e atribuicées dos 6rgdos da rede de saude da Administragéc
Municipal. (TJ-MG — Acéao Direta de Inconstitucionalidade: 10000160844930000
MG, Relator: Estevdo Lucchesi, Data-de Julgamsnto: 19/07/2017, Orgéo
Especial, Data de Publicagao: 14/08/2017).
O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia firmada
no sentide de que compete privativamente ac Chefe do Poder Executivo a
iniciativa de leis que disponham sobre a estrutura, organizagao e atrlbmgoes de

érgaos da Administracao Publica.

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPQSTC SO8 A
EGIDE DO CPC/1973. REPRESENTACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE
ESTADUAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAC DE ATRIBUICAOQ PARA
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INCONSTITUCICNALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO NA ORIGEM. CONSONANCIA DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA CRISTALIZADA DO SUPREMO TRIBUNAI FEDERAL. RECURSO
EXTRACRDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015. 1. O entendimento da Corte de origem, nos moldes do
assinalado na decisdo agrailada, n2o diverge da jurisprudéncia firmada no
Supremo Tribunal Federal. 2. As razbes do agravo interno ndo se moestram aptas
a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo interno
conhecido £ ndo prevido” (ARE 981.808/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, Primeira
Turma — grifei). -

ACAOQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA N. 6.153,DE 11 DE
MAIO DE 2000, QUE CRIA G PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E PERIODICOS
EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDC PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E
PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual para legislar sobre organizacdo administrativa no dmbito do
Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 19, inc. ll, alinea
e, da Constituicdo da Replblica, ao alterar a atribuicdo da Secretaria de
Educacdo do Estado de Aiagoas. Principic da simetria federativa de
competéncias. 3. Iniciativa louvavel do legislador alagoano que ndo retira ¢ vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (ADI 2.329/AL, Rel. Min. Cérmen
Lucia, Tribunal Plena).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEl DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES F ESTABELECE OBRIGACAQ A
ORGAO DA  ADMINISTRACAO  PUBLICA.  INCONSTITUCIONALIDADE.
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PRECEDENTES. AGRAVO AQ QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acorddo recorrido
gue se encontra em sintonia com a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
padece de inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que

disponha sobre atribuigGes ou estabeleca obrigacGes a 6rgdos publicos, matéria
da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a
que se nega provimento” (RE 653.041-AgR/MG, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda
Turma — grifei).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE PELO TRIBUNAL DE ORIGEM EM FACE DA
CONSTITUICAQ ESTADUAL. LEI MUNICIPAL 3.524/2003. LEI QUE DISPOE SOBRE
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. VICIO FORMAL.
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO IMPRQVIDO. | - O acdrdao recorrido
encontra-se em consonancia com o entendimento desta Corte, no sentido de
que é inconstitucional a lei proveniente de iniciativa parlamentar que disponha
sobre atribuigdes de drgdos da Administragdo Publica. Precedentes. Il - Agravo
regimental improvido” (RE 578.017-AgR/RJ, de minha relatoria, Segunda Turma
— grifei).

Além disso, constata-se haver vicio formal por afronta ao
artigo 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, em razao
da auséncia de estimativa do impacto orgcamentario e financeiro. A
obrigatoriedade de que proposicao de lei que cria despesa obrigatoria seja
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario e financeiro € exigida pelo
artigo 113 do ADCT, nos seguintes termos:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria

ou renudncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional

n° 95, de 2016).

Caso fixado em 20 (vinte) minutos o tempo maximo de espera para
atendimento no pronto socorro, como efeito serdo necessarias adequagoes que
refletem na quantidade de servidores publicos para atendimento aos pacientes,
adequacao da estrutura fisica do predio e aquisicao de equipamentos.

Por essa razao, a estimativa de impacto orcamentario e financeiro
dentro do processo legislativo € necessaria para garantir que os impactos fiscais
de um projeto por meio do qual se criem despesas obrigatoérias sejam mais bem
quantificados, discutidos e avaliados em termos orgamentarios.

O colendo Supreme Tribunal Federal tem entendimento firmado
de que o artigo 113 do ADCT da Constituigado da Republica tem carater nacional
e irradia obrigacoes a todos os entes federativos, revelando-se, portanto, norma
constitucional de reproducao obrigatoria pelos entes municipais e estaduais (ADI
6102, Tribunal Pleno, julgado em 21/12/2020; ADI 6074, Tribunal Pleno, julgado
em 21/12/2020; RE 1300587 ED-AgR, Primeira Turma, julgado em 23/11/2021;
ADI 6090, Tribunal Pleno, julgado em 13.06.2023).
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Diante do exposto, vote pela ndo tramitacio do projeto, pois ele
padece de vicio formal, uma vez que invadiu competéncia privativa do Poder
Executivo, bem como ndo apresentou estudc e apresentagsdo do impacio
orgamentario e financeiro. '

il —VOTO DO PRESIDENTE

Acompanho o voto do relator em sua fotalidade..
IV -~ CONCLUSAO

Os membros da Comissdo de Legislacao, Justica e Redacao, por
unanimidade, opinaram pela n&o tramitagcao do projeto de lei.

Patrocinio/MG, 21 de agosto de 2024.

Prof. Natanael Qliveira Diniz
Presidente
José Roberto dos Santos
Relator “ad hoc”

Patrocinio/MG, 21 de agosto de 2024.

Laress onela
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